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Breve analisis sobre el caracter organico de las leyes
Alexander Espinoza”

Resumen:

e La excesiva calificacion de leyes organicas conduce a frecuentes
conflictos con otras leyes ordinarias;

e Se recomienda utilizar criterios restrictivos para la calificacion de ley
organica;

e  Se recomienda distinguir entre las disposiciones de una ley que deben ser
organicas, de otras disposiciones que no tienen tal caracter, en la misma

ley.
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1. El caracter organico de las leyes

Son materias reservadas a la ley organica: (i) las leyes organicas por
denominacién constitucional; (ii) las relativas a la organizacion de los
Poderes Publicos; (iii) al desarrollo de derechos constitucionales, y (iv)

las que constituyan un marco normativo para otras leyes.*

1.1.  Las leyes organicas por denominacion constitucional

El instituto de la Ley Organica estd reservado a materias de especial
trascendencia, tales como: a) las relativas al funcionamiento de los
organos de mas alto rango del Poder Publico [Fuerza Armada Nacional
(art. 41); Distritos Metropolitanos (art. 172); Administracion Puablica
Nacional (art. 236.20.); Procuraduria General de la Republica (art. 247);
Tribunal Supremo de Justicia (art. 262); Poder Ciudadano (art. 273);
Poder Electoral (art. 292) y Consejo de Defensa de la Nacion (art. 323)];
b) la organizacion del territorio y la armonia interterritorial: [fronteras
(art. 15); division politico-territorial (art. 16); ordenacion del territorio
(art. 128); organizacion municipal (art. 169); limites a los emolumentos
de los funcionarios publicos (art. 147)]; c) industria y finanzas publicas

[actividad petrolera (art. 302); crédito publico (art. 312); administracion

! SCON-TSJ 22/06/2007 Exp. N° 07-0892
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/junio/1123-220607-07-0892.HTM
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econémica y financiera del Estado (art. 313)]; d) desarrollo de los
derechos fundamentales [sistema de seguridad social (art. 86); refugiados
(Disposicion  Transitoria Cuarta); y e) proteccion del orden

constitucional [Estados de Excepcién (art. 338)].2

La regulacion de la actuacion de los cuerpos de seguridad del Estado
constituye un mandato establecido en los articulos 156 num. 6 y 332 de
la Constitucion, pero en tales disposiciones no se indica expresamente

que la materia se encuentre reservada a la ley organica.

1.2.  Las relativas a la organizacion de los Poderes Publicos

La organizacion del Poder Ejecutivo Nacional se encuentra regulada en
la Ley Organica de la Administracion Pudblica, la cual establece los
mecanismos de creacion, organizacion, funcionamiento, competencia y
distribucion de los distintos Organos y entes de la Administracion

Plblica.?

La regulacion del servicio de policia y del cuerpo de policia nacional no

comprende la organizacion del Poder Ejecutivo Nacional, sino de uno de

2 SCON-TSJ 16/10/2002 Exp. N° 02-2413
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/octubre/2573-161002-02-2413.HTM

® SCON-TSJ 31/07/2008 Exp. N° 08-0973 http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/julio/1254-310708-08-
0973.HTM
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sus organos. Por lo que tal funcion no justifica el caracter organico de la

ley.
1.3.  El desarrollo de derechos constitucionales

En el caso de las leyes que desarrollan derechos constitucionales, ha
sefialado la Sala Constitucional que las mismas aluden la regulacion de
un derecho de forma directa, frontal y global, excluyendo todo intento
tendente a disciplinarlo de manera indirecta. Tiene caracter orgéanico
toda regulacion que reconoce un derecho o lo que afecta a cuestiones
basicas y esenciales de dicha regulacion; pero no asi cuando incida de
manera mas o menos directa en la esfera de un derecho constitucional, ni

siquiera todo lo que se pueda considerar regulacion de su ejercicio.”

En el caso del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de
Estabilidad en el Trabajo, la Sala Constitucional establecié que la
estabilidad es un atributo del derecho al trabajo y su naturaleza es la de
una garantia vinculada a éste, al formar parte del conjunto basico de
preceptos que persiguen su proteccion, por ello, al crear los érganos y

articular los procedimientos que deben materializar la justicia laboral

4 SCON-TSJ 29/08/2014 Exp. n.° 14-0877
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/agosto/168715-1160-29814-2014-14-0877. HTML
® SCON-TSJ 29/08/2014 Exp. n.° 14-0877
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/agosto/168715-1160-29814-2014-14-0877.HTML
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administrativa, no regula de forma directa el ejercicio del derecho-deber
constitucional al trabajo sino que refuerza o protege, a través de las
instituciones creadas en su texto, un aspecto tangencial del derecho
consagrado en el articulo 87 de la Constitucién en tanto desarrolla
aspectos procedimentales y técnicos supeditados a los principios y reglas
que rigen en materia laboral, contemplados tanto en la Constitucion, asi

como en la Ley Organica del Trabajo.°

En el caso de la Proyecto de Ley Especial de Seguridad Social de los
cuerpos Policiales de la Republica Bolivariana de Venezuela, son
aplicables las mismas consideraciones, dado que se trata de una materia
regulada por una ley marco, esto es, la Ley Organica del Sistema de

Seguridad Social.

En el caso de la regulacion del servicio de policia y del cuerpo de policia
nacional establece competencias que permiten el ejercicio de facultades
de intervencion de de coercion directa por parte de los funcionarios de
policia. Ello constituye una limitacion grave a los derechos de libertad de

las personas. Esta causal puede justificar el caracter organico de la ley.

® SCON-TSJ 31/07/2008 Exp. N° 07-0586
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/julio/1259-310708-07-0586.HTM
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1.4.  El marco normativo para otras leyes

La Sala Constitucional ha afirmado el caracter organico del Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica del Servicio de Policia y del
Cuerpo de Policia Nacional. Sefialo la Sala que, la estructuracion y
armonizacion de aquellos cuerpos policiales previstos en el articulado
del Decreto Ley, constituyen directrices legales que condicionan la
actividad que desarrollan otros organos del Poder Publico -a nivel
estadal y municipal- para la fijacion de politicas policiales y creacion de

6rganos de seguridad ciudadana.’

No compartimos el criterio de la Sala Constitucional. La Sala confunde
los tipos de ley referidos a la ley marco y la ley de bases. La presente ley
es una ley de bases, que sirve de marco a las leyes estadales y
municipales. Pero no requiere de un rango superior, porque la relacion
entre las leyes Nacionales y las leyes de los Estados y Municipios no es
de jerarquia sino de competencia (SC-TSJ 30/04/2003 Exp. n° 01-1535;
SC-TSJ 17/06/2003 Exp. 02-2910).

1.5.  Bibliografia:

Pefia Solis, José: Los tipos normativos en la Constitucion de 1999. TSJ 2005

" SCON-TSJ 14/03/2008 Exp. N° 08-0233
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/marzo/385-140308-08-0233.htm
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http://www.unioviedo.es/constitucional/miemb/alaez/librodf.PDF
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2. Cuadro de jurisprudencia

Constitucién de 1961

Art. 163. Son leyes orgénicas las
que asi denomina esta Constitucion
y las que sean investidas con tal
caracter

por la mayoria absoluta de los
miembros de cada Cé&mara al
iniciarse en ellas el respectivo
proyecto de ley.

Constitucién espafiola de 1978

Articulo 81

1. Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos
fundamentales y de las libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de
Autonomia y el régimen electoral general y las demas previstas en la
Constitucion.

2. La aprobacion, modificacion o derogacion de las leyes organicas exigira
mayoria absoluta del Congreso, en una votacién final sobre el conjunto del
proyecto.

Constitucion de 1999

Articulo 203. Son leyes organicas las que asi denomina esta Constitucion;
las que se dicten para organizar los poderes publicos o para desarrollar los
derechos constitucionales y las que sirvan de marco normativo a otras leyes.

Todo proyecto de ley organica, salvo aquel que la propia Constitucion asi
califica, sera previamente admitido por la Asamblea Nacional, por el voto de
las dos terceras partes de los y las integrantes presentes antes de iniciarse la
discusion del respectivo proyecto de ley. Esta votacion calificada se aplicara

también para la modificacion de las leyes organicas.
Las leyes que se dicten en materias
reguladas por leyes orgénicas se
someterdn a las normas de éstas.
Las leyes que la Asamblea Nacional haya calificado de organicas seran
remitidas, antes de su promulgacion a la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, para que se pronuncie acerca de la constitucionalidad
de su caracter organico. La Sala Constitucional decidira en el término de
diez dias contados a partir de la fecha de recibo de la comunicacion. Si la
Sala Constitucional declara que no es organica la ley perdera este caracter.
CONTENIDO
Son materias reservadas a la ley orgénica: (i) las leyes orgénicas por denominacion constitucional; (ii) las relativas
a la organizacion de los Poderes Publicos; (iii) al desarrollo de derechos constitucionales, y (iv) las que constituyan
un marco normativo para otras leyes.
SCON-TSJ 22/06/2007 Exp. N° 07-0892
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/junio/1123-220607-07-0892.HTM
Llevan implicito un contenido, que es conveniente regular mediante una ley reforzada, dotada de mayor rigidez
que la ordinaria en cuanto regule materias de especial repercusion, “...las cuales requieren de mayores niveles de
discusion, participacion, deliberacidon y consensos, asi como de mayor estabilidad y permanencia en el tiempo...”
SCON-TSJ 29/08/2014 Exp. n.° 14-0877
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/agosto/168715-1160-29814-2014-
14-0877.HTML
LEYES MIXTAS EN ESPANA
En los proyectos de ley que contienen materias propias de ley organica junto a otras correspondientes a la ley
ordinaria, bien se ha dividido el proyecto en dos, aprobandose sendas leyes, una orgénica y otra ordinaria, o bien se
ha aprobado una ley orgénica indicando en uno de sus preceptos, cuéles de ellos revisten tal caracter, en cuyo caso,
respecto de los mismos se ha venido produciendo la votacion final el voto favorable de la mayoria absoluta de los
miembros de la Cdmara.
(v Compartimos este criterio) Art. 81 ..., pag. 600
La ley organica puede regular cualquier materia y no solo la que le esté reservada, sin que ello signifique que en el
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futuro el precepto no orgéanico quede dotado de fuerza positiva frente a la ley ordinaria. Si se aprueban otras
normas con mayoria calificada, éstas podran modificarse con mayoria simple, porque la absoluta no era obligada o
necesaria.
(v Compartimos este criterio) De Otto, Ignacio: Derecho constitucional. Sistema de fuentes. Editorial
Ariel, S.A., Barcelona 2001, pag. 113
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDAD DEL CARACTER ORGANICO
El pronunciamiento de la Sala Constitucional no es necesario para las leyes organicas por denominacion
constitucional, pues el articulo 203 se refiere a “(...) las leyes que la Asamblea Nacional haya calificado de
organicas”.
(* No compartimos este criterio) SCON-TSJ 22/06/2007 Exp. N° 07-0892
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/junio/1123-220607-07-0892.HTM
El control de la Sala Constitucional esta circunscrito a la verificacion previa de la constitucionalidad del caracter
organico de la ley, independientemente del 6rgano que emite el acto estatal (Asamblea Nacional o Presidente de la
Republica, en virtud de la habilitacion legislativa).
SCON-TSJ 31/07/2008 Expediente N° 07-0586
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/julio/1259-310708-07-0586.HTM

SCON-TSJ 31/07/2008 Exp. N° 08-0973
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/julio/1254-310708-08-0973.HTM
SI TIENEN MAYOR JERARQUIA NORMATIVA [controversiall
(v Compartimos este criterio)
Las Leyes Organicas, desde el punto de vista de la organizacién jerarquica de las fuentes del Derecho, se
encuentran en el escafio superior siguiente al de las leyes ordinarias
SCON-TSJ 16/10/2001 Exp. N°: 00-0024
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/octubre/1971-161001-00-
0024.htm
La Ley Orgénica ha sido considerada como una figura intermedia entre la Constitucion y las leyes ordinarias, de tal
manera que dentro del sistema de fuentes, ostenta un nivel jerarquico superior, lo que implica que una ley ordinaria
no podria derogar aquella.
SCON-TSJ 16/10/2002 Exp. N° 02-2413
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/octubre/2573-161002-02-
2413.HTM
NO TIENEN MAYOR JERARQUIA NORMATIVA Lcontroversiall
(Criterio dominante)
(% No compartimos este criterio)
la prohibicion para el legislador nacional de derogar total o parcialmente mediante leyes especiales u ordinarias, las
normas contenidas en leyes orgéanicas, obedecia al reconocimiento por la propia Norma Constitucional de la
naturaleza de normas constitucionales lato sensu de tales preceptos orgénicos, no por tener rango superior a la ley
ordinaria en el sistema de fuentes, sino por su preeminencia ldgica e indispensable para la construccion del resto
del ordenamiento juridico.
SCON-TSJ 26/01/2004 Exp. n° 03-2109
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/enero/34-260104-03-
2109%20.HTM
no tienen rango superior a la ley ordinaria en el sistema de fuentes del Derecho, sino una preeminencia légica e
indispensable para la construccion del resto del ordenamiento juridico, cuando se delimita a las disposiciones
legislativas posteriores que desarrollan los principios que ella pauta. La legislacién ordinaria debera atenerse al
marco general trazado por la Ley Organica
SCON-TSJ 29/08/2014 Exp. n.° 14-0877
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/agosto/168715-1160-29814-2014-
14-0877.HTML
...1os constituyentes decidieron no introducir en el articulo 203, el aparte Unico del articulo 163 de la Constitucion
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derogada, poniendo fin de esa manera a toda discusion sobre una eventual superioridad de las leyes organicas sobre
los demas tipos normativos.
Pefia Solis, José: Los tipos normativos en la Constitucion de 1999. TSJ
2005, pag. 64
NO REQUIERE MAYORIA CALIFICADA PARA LA SANCION, SINO SOLO PARA LA ADMISION DEL
PROYECTO DE LEY [Controversial]
(Criterio dominante)
(* No compartimos este criterio)
... el articulo 203 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, no establece en forma expresa que
para sancionar una ley organica que pretenda o no modificar total o parcialmente una ley organica vigente, se
requerira el voto favorable de una mayoria calificada de dos terceras partes de los integrantes de la Asamblea
Nacional
SCON-TSJ 26/01/2004 Exp. n° 03-2109
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/enero/34-260104-03-
2109%20.HTM
Ninguno de los tres subtipos de leyes organicas requiere para su aprobacion o sancién la mayoria calificada
mencionada en el articulo 203 de la Constitucion.
Pefia Solis, José: Los tipos normativos en la Constitucion de 1999. TSJ
2005, pag. 74
SI REQUIERE MAYORIA CALIFICADA PARA LA SANCION, NO SOLO PARA LA ADMISION DEL
PROYECTO DE LEY [Controversial]
(Criterio minoritario)
(v Compartimos este criterio)
... por argumento a fortiori, si se precisa una mayoria calificada para la admisién del proyecto de ley, por las
razones juridicas y politicas que la sentencia analiz6 con exhaustividad, con mayor razén se necesita la misma
mayoria para su sancion; de lo contrario, bastaria que la mayoria, simple o absoluta -segln el caso-, convenga en el
caracter organico de una ley —lo cual, en todo caso, esta sometido a la aprobacion de esta Sala Constitucional- para
que luego se evite el consenso politico que quiso el constituyente, para el propoésito de la sancion.
Voto salvado de Pedro Rafael Rondon Haaz en SCON-TSJ 26/01/2004 Exp.
n° 03-2109
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/enero/34-260104-03-
2109%20.HTM
Si “solo sera necesaria la mayoria absoluta de los integrantes de la Asamblea Nacional presentes en la respectiva
sesion para la sancion de las leyes organicas contempladas en el articulo 203 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, cualquiera sea su categoria”, la norma constitucional ha sido burlada, ya que nada
distingue el mecanismo de sancidn de las leyes ordinarias del de las leyes orgénicas.
Voto salvado de Pedro Rafael Ronddn Haaz en SCON-TSJ 26/01/2004 Exp.
n° 03-2109
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/enero/34-260104-03-
2109%20.HTM
Articulo 81.2. CE. La aprobacion, modificacion o derogacién de las leyes organicas exigira mayoria absoluta del
Congreso, en una votacion final sobre el conjunto del proyecto.
Constitucién espafola de 1978
INTERPRETACION RESTRICTIVA
Llevada a su extremo, la concepcion formal de la Ley Organica podria producir en el ordenamiento juridico una
petrificacion abusiva en beneficio de quienes en un momento dado gozasen de la mayoria parlamentaria suficiente
y en detrimento del caracter democrético del Estado, ya que nuestra Constitucion ha instaurado una democracia
basada en el juego de las mayorias, previendo tan sélo para supuestos tasados y excepcionales una democracia de
acuerdo basada en mayorias cualificadas o reforzadas.
SCON-TSJ 16/10/2002 Exp. N° 02-2413
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/octubre/2573-161002-02-
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2413.HTM
Ello conduce a sostener, igualmente, el alcance restrictivo que debe darse a la interpretacion de las previsiones
constitucionales que establecen reservas de ley organica, particularmente en relacion con expresiones como
‘organizar los poderes ptblicos’ y ‘desarrollar los derechos constitucionales’
SCON-TSJ Exp. N° 10-1437
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/diciembre/%201328-161210-
2010-10-1437.HTML
LEYES HABILITANTES / DECRETOS LEYES
(* No compartimos este criterio)
las leyes habilitantes son leyes organicas por su naturaleza
SCON-TSJ 16/10/2001 Exp. N°: 00-0024
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/octubre/1971-161001-00-
0024.htm
El decreto ley puede regular materias que corresponden a leyes organicas
SCON-TSJ 16/10/2001 Exp. N°: 00-0024
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/octubre/1971-161001-00-
0024.htm
LEYES ORGANICAS POR DENOMINACION CONSTITUCIONAL
El instituto de la Ley Organica esta reservado a materias de especial trascendencia, tales como: a) las relativas al
funcionamiento de los érganos de mas alto rango del Poder Publico [Fuerza Armada Nacional (art. 41); Distritos
Metropolitanos (art. 172); Administracion Publica Nacional (art. 236.20.); Procuraduria General de la Republica
(art. 247); Tribunal Supremo de Justicia (art. 262); Poder Ciudadano (art. 273); Poder Electoral (art. 292) y
Consejo de Defensa de la Nacion (art. 323)]; b) la organizacion del territorio y la armonia interterritorial: [fronteras
(art. 15); division politico-territorial (art. 16); ordenacion del territorio (art. 128); organizacion municipal (art.
169); limites a los emolumentos de los funcionarios pablicos (art. 147)]; c) industria y finanzas pablicas [actividad
petrolera (art. 302); crédito publico (art. 312); administracién econémica y financiera del Estado (art. 313)]; d)
desarrollo de los derechos fundamentales [sistema de seguridad social (art. 86); refugiados (Disposicion Transitoria
Cuarta); y e) proteccidn del orden constitucional [Estados de Excepcién (art. 338)].
SCON-TSJ 16/10/2002 Exp. N° 02-2413
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/octubre/2573-161002-02-
2413.HTM
...no es posible inferir el criterio seguido por el constituyente para seleccionar las materias que deben ser reguladas
mediante el primer subtipo de las leyes organicas, salvo el de la mera conveniencia, pues no es posible encontrar
una linea conceptual o filoséfica coherente y armonica, dedo que se trata de una lista de veinticinco materias
bastante disimiles.
Pefia Solis, José: Los tipos normativos en la Constitucion de 1999. TSJ
2005, pég. 72
LEYES ORGANICAS POR DENOMINACION CONSTITUCIONAL NO REQUIEREN PROCEDIMIENTO
AGRAVADO [Controversial]
(Criterio dominante)
(* No compartimos este criterio)
...las leyes organicas por denominacion constitucional no requieren pasar por el procedimiento agravado, que
consiste en la admision como ley organica, con el voto favorable de la mayoria de las dos terceras partes de los
integrantes de la Asamblea Nacional presentes en la sesion que inicie la discusion...
Pefia Solis, José: Los tipos normativos en la Constitucién de 1999. TSJ
2005, pag. 73
en los casos de leyes orgénicas por denominacion constitucional, no es necesario para su admision (inicio de su
discusion) el voto favorable de las dos terceras (2/3) partes de los integrantes presentes al momento de iniciarse la
discusion del proyecto de ley
SCON-TSJ 26/01/2004 Exp. n° 03-2109
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/enero/34-260104-03-
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la interpretacion que debe darse a la redaccion contenida en el primer aparte del articulo 203 constitucional, cuando
sefala que “todo proyecto de ley organica, salvo aquél que esta Constitucion califique como tal...”, es que el
término “salvo” adoptado por el constituyente releva en forma expresa a la Asamblea Nacional de cumplir con
dicha condicién de validez (presupuesto) para el inicio de la discusion del respectivo proyecto de ley, por cuanto la
decisién de calificar como organicas a las normas a ser examinadas, discutidas y sancionadas como ley fue tomada
por el constituyente y no depende en modo alguno de la opinion o parecer del Organo Legislativo Nacional
SCON-TSJ 26/01/2004 Exp. n° 03-2109
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/enero/34-260104-03-
2109%20.HTM
las normas que son calificadas por la Constitucién de organicas no estan sujetas al control previo de la
constitucionalidad del caracter organico, seglin el segundo aparte del mismo articulo 203, que sefiala “las leyes que
la Asamblea Nacional haya calificado de orgénicas seran remitidas antes de su promulgacion a la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, para que se pronuncie acerca de la constitucionalidad de su
caracter organico”.
SCON-TSJ 26/01/2004 Exp. n° 03-2109
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/enero/34-260104-03-
2109%20.HTM
LEYES ORGANICAS POR DENOMINACION CONSTITUCIONAL SI REQUIEREN PROCEDIMIENTO
AGRAVADO [Controversial]
(Criterio minoritario)
(v Si compartimos este criterio)
no puede ser mas fécil la modificacién —total o parcial- de una ley orgénica que el propio pueblo soberano —a
través del constituyente- calificd como tal, porque, ab initio, entiende que entra dentro de las restrictivas categorias
que utilizo para la distincién de las leyes que llamé orgénicas, que la de una que hubiere sido calificada como tal
por el poder publico derivado, por el mandatario del soberano, como lo es la Asamblea Nacional.
Voto salvado de Pedro Rafael Ronddn Haaz en SCON-TSJ 26/01/2004 Exp.
n° 03-2109
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/enero/34-260104-03-
2109%20.HTM
RELATIVAS A LA ORGANIZACION DE LOS PODERES PUBLICOS
La ley que establece las atribuciones y competencias de un érgano del Poder Publico Nacional, cual es la Comision
Central de Planificacién, creado con el prop6sito de regular la viabilidad, el perfeccionamiento y unificacion de la
planificacién en los diferentes drganos y entes de la Administracién Publica, tiene caracter organica
SCON-TSJ 22/06/2007 Exp. N° 07-0892
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/junio/1123-220607-07-0892.HTM
La Sala Constitucional ha utilizado un criterio demasiado amplio, al afirmar el caracter organico de leyes que no
regulan la totalidad de uno de los cinco poderes del Estado, sino que s6lo regulan en funcionamiento de
instituciones especificas que forman parte de uno de tales poderes, como en el caso de la FAN
Espinoza, Alexander
LEYES QUE CONSTITUYEN UN MARCO NORMATIVO PARA OTRAS LEYES
la estructuracion y armonizacion de aquellos cuerpos policiales previstos en el articulado del Decreto Ley sometido
al examen de esta Sala, constituyen directrices legales que condicionan la actividad que desarrollan otros 6rganos
del Poder Publico -a nivel estadal y municipal- para la fijacion de politicas policiales y creacién de érganos de
seguridad ciudadana [Ley Organica del Servicio de Policiay del Cuerpo de Policia Nacional].
SCON-TSJ 14/03/2008 Exp. N° 08-0233
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/marzo/385-140308-08-0233.htm
Articulo 75 [Legislacion marco de la Federacién, catalogo] (2) Sélo excepcionalmente las disposiciones marco
podran entrar en detalles o contener regulaciones de aplicacién inmediata.
Ley Fundamental de la RepuUblica Federal de Alemania del 23 de mayo de
1949
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LEYES ORGANICAS QUE DESARROLLAN DERECHOS FUNDAMENTALES
Las leyes organicas aluden la regulacion de un derecho de forma directa, frontal y global, excluyendo todo intento
tendente a disciplinarlo de manera indirecta.
SCON-TSJ 29/08/2014 Exp. n.° 14-0877
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/agosto/168715-1160-29814-2014-
14-0877.HTML
el criterio de distincion que permite considerar organica una ley que regula los derechos fundamentales, parte
entonces del objeto de normacioén, puesto que si la regulacién de ese derecho no resulta global o sélo toca algin
aspecto secundario o indirecto del mismo, la ley carecera de tal caracter.
SCON-TSJ 23/04/2010 Exp. N° 10-0008
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/abril/290-23410-2010-10-
0008.HTML
Tiene caracter organico toda regulacion que reconoce un derecho o lo que afecta a cuestiones basicas y esenciales
de dicha regulacion; pero no asi cuando incida de manera mas o menos directa en la esfera de un derecho
constitucional, ni siquiera todo lo que se pueda considerar regulacion de su ejercicio.
SCON-TSJ 29/08/2014 Exp. n.° 14-0877
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/agosto/168715-1160-29814-2014-
14-0877.HTML
SOLO SE REFIERE A LA PROTECCION (DESARROLLO) DE DERECHOS Y NO DE LIMITACION DE
DERECHOS
(Criterio dominante)
(* No compartimos este criterio)
la Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sirve de fundamento para el
desarrollo del derecho constitucional de igualdad. Asimismo, se regulan aspectos fundamentales, como los
derechos a la igualdad, a la vida y a la integridad fisica.
SCON-TSJ 29/08/2014 Exp. n.° 14-0877
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/agosto/168715-1160-29814-2014-
14-0877.HTML
LEYES ORGANICAS QUE DESARROLLAN DERECHOS FUNDAMENTALES EN EL DERECHO
ESPANOL
(v Si compartimos este criterio)
Se trata de una garantia para los diversos derechos enunciados en la Constitucién, de la cual derivan limites y
requisitos para la accion normativa de los poderes publicos. El que se requiera una ley organica, que exige un
procedimiento especifico de elaboracién y aprobacion, afiade una garantia frente al mismo legislador a las demas
constitucionalmente previstas para proteger el derecho fundamental. La vulneracion de la garantia de ley organica
supone la del mismo derecho.
STC 140/1986, de 11 de noviembre Fj 6; STC 159/1986, de 16 de diciembre
Fj2
El término “desarrollo” no estaria referido al derecho sino a la norma que lo consagra.
De Otto, Derecho constitucional, pag. 117
No se trata de cualquier regulacion que afecte el &ambito de proteccién de un derecho fundamental, sino aquella que
regule los elementos basicos para su ejercicio.
de Bartolomé, Derechos fundamentales y libertades pablicas, pag. 271
El desarrollo legislativo de un derecho proclamado en abstracto en la Constitucidn consiste en la determinacion de
su alcance y limites en relacion con otros derechos y con su ejercicio por las demas personas, cuyo respeto, segin
el art. 10.1 de la C.E., es uno de los fundamentos de orden politico y de la paz social.
STC 140/1986, de 11 de noviembre Fj 5
Las normas penales suponen un desarrollo del derecho a la libertad, aparte de otros derechos fundamentales. No
existe un limite mas severo a la libertad que la privacién de la libertad en si. En este sentido el Codigo Penal y en
general las normas penales, son garantia y desarrollo del derecho de libertad en el sentido del art. 81.1 de la C.E.,
por cuanto fijan y precisan los supuestos en que legitimamente se puede privar a una persona de libertad. De ahi
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que deban tener caracter de Organicas.

STC 140/1986, de 11 de noviembre Fj 5; STC 160/1986, de 16 de diciembre

Fj4
El internamiento de personas que padezcan trastornos psiquicos sélo puede ser acordada en base a una ley
organica, pues, dada su condicion de norma que fija uno de los casos en que una persona puede ser privada de
libertad, concurre al desarrollo del derecho fundamental garantizado en el art. 17.1

STC 131/2010, de 2 de diciembre de 2010 Fj 4
La condena por delitos previstos y penados en el art. 1 del Real Decreto-ley 3/1979, de 26 de enero, supondria una
vulneracion del mencionado precepto constitucional por cuanto dicha norma no reune las condiciones
constitucionalmente exigidas, esto es, el caracter de Ley Organica.

STC 159/1986, de 16 de diciembre Fj 2
La regulacion del derecho de reunion, al cauce de los arts. 53.1 y 81 de la Constitucion, debe realizarse mediante
una Ley organica.

STC 36/1982, de 16 de junio Fj 3
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