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Resumen: Venezuela se convirtio en el primer pais del mundo
en crear una criptomoneda controlada por un gobierno y con res-
paldo en reservas naturales: El “Petro” (PTR). Esta es situacion
sin precedentes, que tiene una significacion controvertible por la
resonancia que ha tenido el uso, desarrollo y valor de las cripto-
monedas en Internet, y, sobretodo, por la naturaleza de “dominio
publico” que tienen los yacimientos de hidrocarburos pertene-
cientes a la Repuiblica, de conformidad con lo establecido en la
Ley Organica de Hidrocarburos, y por la colocacion de endeuda-
miento para la Reptiblica, que debe estar autorizado por la Asam-
blea Nacional. En este sentido, el propdsito del presente trabajo es
describir y analizar la nueva normativa contenida en el Decreto
presidencial N° 3.196, publicado en la Gaceta Oficial Extraordi-
naria N° 6.346 del 8 de diciembre de 2017, a través del cual el
Ejecutivo Nacional formalizo la creacion del “Petro”, respaldada
en el valor de un barril de petroleo u otros recursos naturales
(oro, diamante, gas y coltin), e intercambiable por bolivares, otras
criptomonedas o por dinero fiduciario en casas de intercambio
virtuales. Para el desarrollo temdtico se incluyd, de forma com-
plementaria, el examen sucinto, pero breve, del sistema moneta-
rio de Venezuela, haciendo una reseia a dos puntos importante:
la unidad monetaria y los objetivos y atribuciones del Banco
Central de Venezuela. Los aspectos significativos se centran en
explicar la significacion, origen y funcionamiento de las cripto-
monedas en internet; las normas de creacion del Petro, su 6rgano
de emision: la Superintendencia de los Criptoactivos y Activida-
des Conexas Venezolana; el estudio de su naturaleza juridica y la
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relacion con el marco regulatorio de la administracion cambiaria
vigente. Por 1iltimo, se presentan las consideraciones finales del
examen de Decreto presidencial. Desde la perspectiva metodolo-
gica, la investigacion es documental, de nivel descriptivo, desa-
rrollado con apoyo de la doctrina, la legislacion y jurisprudencia
patria.

Palabras clave: Criptomoneda, reservas naturales, sistema
monetario de Venezuela.

Summary: Venezuela became the first country in the world to
create a cryptocurrency controlled by a government and backed
by natural reserves: The “Petro” (PTR). This is an unpreceden-
ted situation, which has a controversial significance due to the
resonance that the use, development and value of cryptocurren-
cies have had on the Internet, and, above all, due to the “public
domain” nature of hydrocarbon deposits belonging to the Repu-
blic, in accordance with the provisions of the Organic Law on
Hydrocarbons, and the placement of indebtedness for the Repu-
blic, which must be authorized by the National Assembly. In
this sense, the purpose of this paper is to describe and analyze
the new regulations contained in Presidential Decree No. 3.196,
published in the Official Gazette Extraordinary No. 6,346 of
December 8, 2017, through which the National Executive forma-
lized the creation of the “Petro”, backed by the value of a barrel of
petroleum other natural resources (gold, diamond, gas and col-
tan), and exchangeable by bolivars, other cryptocurrencies or by
fiduciary money in virtual exchange houses. For the thematic
development, a brief but brief review of the Venezuelan mone-
tary system was included in a complementary mannet, making a
review of two important points: the monetary unit and the objec-
tives and attributions of the Central Bank of Venezuela. Signi-
ficant aspects focus on explaining the significance, origin and
operation of cryptocurrencies on the internet; the rules for the
creation of Petro, its issuing body: the Superintendence of Cryp-
toactives and Related Venezuelan Activities; the study of its legal
nature and the relationship with the regulatory framework of the
current exchange administration. Finally, the final considera-
tions of the examination of Presidential Decree are presented.
From the methodological perspective, the research is documen-
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tary, descriptive level, developed with support of the doctrine,
legislation and jurisprudence homeland.

Key words: Cryptocurrency, nature reserves, monetary system
of Venezuela.

Recibido: 8 de enero de 2018  Aceptado: 29 de enero de 2018

175



La regulacién de la criptomoneda en Venezuela
Darrin J. Gibbs

SUMARIO

Introduccién

I.  Breve excurso del sistema monetario en Venezuela

II. De las criptomonedas internacionales en Internet
a la criptomoneda nacional: el “Petro”

III. Naturaleza juridica del “Petro”: no es una moneda,
es un medio de pago virtual

IV. El régimen cambiario y el “Petro”

Apreciaciones finales

INTRODUCCION

En Venezuela, a pocos dias de culminar el afio 2017, el
Ejecutivo Nacional cre6 un activo virtual, un tipo de moneda
electrénica que usa la tecnologia llamada cadena de bloques
(conocidas en inglés como blockchain, que permite la transfe-
rencia de valor e informacién, sin intermediacién), y cuyo valor
estd determinado por el valor de un barril de petréleo de la
cesta de crudo venezolano, lo que la hace muy diferente tanto
de las criptomonedas populares (Bitcoin, Ethereum), ya que el
valor de éstas cambia por la dindmica de venta y compra, que
hace que su valor cambie continuamente, o como las monedas
o el dinero tradicional, cuyo valor flota segtin el valor (tasa de
cambio) que adquieren en los mercados de divisas o segtn las
directrices de los Bancos Centrales Nacionales (BCN) que las
representan.

De acuerdo con los cuatro “considerando” expuestos en el
Decreto de creacion, las razones de su invencion van desde la
necesidad de desarrollar una “nueva Divisa Internacional”, con
respaldo en Materias Primas como Petrdleo; dictar “medidas
excepcionales y temporales, para proteger al Pueblo y garantizar de
manera efectiva una economia capaz de mantener la cohesion social y
la estabilidad politica”; aportar todo esfuerzo para “la recuperacion
economica del Pais y el impulso del modelo economico productivo,
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sustentable e independiente a través de una nueva divisa internacio-
nal”; y, por tltimo, “crear un criptoactivo intercambiable por bienes y
servicios, y por dinero fiduciario en las casas de intercambio de cripto-
activo nacionales e internacionales, y al mismo tiempo ejerce funcio-
nes de commodities, ya que se puede utilizar como un instrumento de
refugio financiero por estar respaldado en barriles de petroleo venezo-
lano, en la forma de un contrato de compra/venta con la posibilidad de
ser canjeado por petroleo fisico”.

Sin embargo, de manera implicita, se pueden inferir que el
principal “considerando” es la busqueda desesperada de divi-
sas para sobrevivir las demandas judiciales por el incumpli-
miento de pago de la deuda externa este afio. En el mercado
de capitales es casi imposible la obtencién de ddlares por las
sanciones financieras impuestas por el gobierno de los Estados
Unidos, a través de Ordenes Ejecutivas de Sanciones contra
Venezuela. Entre estas medidas se encuentran las que prohi-
ben las negociaciones sobre nuevas emisiones de deuda y de
bonos por parte del gobierno de Venezuela y de la petrolera
estatal Petrdleo de Venezuela, S.A. (Pdvsa)’. También impi-
den la negociaciéon de ciertos bonos que estén en manos del
sector publico venezolano, asi como el pago de dividendos al
gobierno de Venezuela. Tales Ordenes Fjecutivas son medidas
adicionales con respecto a la emergencia nacional declarada
por la administracién de Barack Obama en el 2015, en la Orden
Ejecutiva 13692 del 8 de marzo de 2015 y, particularmente, a la
luz de las acciones y politicas recientes del Gobierno de Vene-
zuela, incluidos graves abusos de los derechos humanos y las
libertades fundamentales.

1  Ver Orden presidencial ejecutiva sobre la imposicion de sanciones con
respecto a la situacién en Venezuela en pagina web: https://wwwwhi-
tehouse.gov/presidential-actions/presidential-executive-order-imposing-
sanctions-respect-situation-venezuela/
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De hecho, como contrapartida a dichas medidas, el Libro
Blanco del Petro? (WhitePaper), que es una especie de manual
de informacién, expone que “La poblacién venezolana tendri a su
alcance una tecnologia que le permitird sortear las principales restric-
ciones derivadas del bloqueo financiero, y disfrutard las ventajas de
contar con una reserva de valor y medio de pago robusto para estimu-
lar el ahorro y contribuir al desarrollo del pais”.

Sin embargo, lejos de tal premisa, el gobierno norteameri-
cano dejo6 fuera de juego de su mercado financiero cualquier
tipo de negocio con el Petro al dictar la orden ejecutiva que
prohibe “todas las transacciones relacionadas, la provision de finan-
ciacion y otras transacciones por una persona de Estados Unidos o
dentro de Estados Unidos, con cualquier moneda digital que haya sido
emitida por, para o en nombre del gobierno de Venezuela a partir del
9 de enero de 2018”>.

Es oportuno destacar la prolijidad del Tribunal Supremo
de Justicia en Sala Constitucional, cuando al decidir en el con-
tenido de la sentencia n° 39 del 17 de enero de 2018, sobre la
constitucionalidad del Decreto n® 3.239 del 09 de enero de 2018,
publicado en la Gaceta Oficial N° 6.356, extraordinaria, del 09 de
enero de 2018, mediante el cual se decreta el Estado de Excepcion y de
Emergencia Econdmica en todo el territorio Nacional, dadas las cir-
cunstancias extraordinarias en el ambito social, econdmico y politico,
que afectan el Orden Constitucional, la paz social, la seguridad de la
Nacion, las instituciones publicas y a las ciudadanas y los ciudada-
nos habitantes de la Repiiblica, hace referencia de la siguiente nota
informativa que estima de relevancia del Petro, como mecanismo para
eludir las precitadas sanciones financieras:

2 Ejecutivo Nacional (2018). Papel Blanco. Propuesta Financiera y Tecnol6-
gica. Consultado en: http://www.elpetro.gob.ve/

3  Ver Orden ejecutiva sobre tomar medidas adicionales para abordar
la situacién en Venezuela https://wwwwhitehouse.gov/presidential-
actions/executive-order-taking-additional-steps-address-situation-vene-
zuela/
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“Funcionarios venezolanos y rusos esperan que las monedas
virtuales puedan ayudar a sus paises a evitar las sanciones que
Estados Unidos les ha impuesto.

Ambos gobiernos, con la ambicion de crear criptomonedas
patrocinadas por el Estado, buscan aprovechar la promesa
que Bitcoin dio al sistema financiero mundial: nuevos tipos
de dinero y de infraestructura financiera, fuera del control de
cualquier autoridad central, particularmente de Estados Uni-
dos.

Los planes de los rusos y los venezolanos podrian parecer
estrafalarios, incluso en el salvaje oeste financiero de Bitcoin
y sus competidores en linea, pero con ellos resaltan como el
auge de las divisas virtuales estd impulsando a los gobiernos
alrededor del mundo a repensar los elementos mds bdsicos de
sus propias monedas y estructura financiera.

Lo que habia parecido como un concepto al margen comienza a
ganar cierto nivel de aceptacion en el mundo financiero. Varios
bancos centrales del mundo, incluidos el Banco de Inglaterra y
el Banco Popular de China, han dicho que estin pensando en
usar la tecnologia de Bitcoin para rastrear y emitir sus propias
monedas virtuales.

En Venezuela, la idea ha llegado desde el nivel mds alto. EI
presidente Nicolds Maduro presenté un plan el mes pasado
para crear una moneda virtual propia conocida como el petro,
que seria similar a Bitcoin pero respaldada por el Petroleo y los
recursos naturales del gobierno.

En Rusia, funcionarios del gobierno del presidente Vladimir
Putin han pensado en un criptorrublo parecido a Bitcoin.

«Cuando se trata de tipos de actividades importantes para el
Estado, este instrumento nos funciona muy bien», dijo Ser-
gei Glazyev, uno de los asesores de Putin, el mes pasado en
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una conversacion sobre el criptorrublo, de acuerdo con varios
medios rusos. «Podemos arreglar pagos con nuestros socios de
negocios en todo el mundo sin importar las sanciones» (omis-
sis)”.

En definitiva, al margen de este contexto, es necesario exa-
minar, desde la perspectiva del ordenamiento juridico nacio-
nal, la regulacién de este cripto-activo financiero virtual, en el
marco de la ordenacidn del sistema monetario nacional.

I. BREVE EXCURSO DEL SISTEMA MONETARIO
EN VENEZUELA

1. La unidad monetaria de Venezuela: el Bolivar

En Venezuela, la moneda de curso legal ha sido el boli-
var (Bs.) desde el afio 1879, establecido como unidad moneta-
ria por el presidente Antonio Guzman Blanco. Su emisién es
controlada exclusivamente por el Banco Central de Venezuela
(en adelante, BCV), al cual le corresponde el derecho de emi-
tir billetes y acufiar las monedas. La Casa de la Moneda, ubi-
cada en la ciudad de Maracay, Estado Aragua, interviene en
la impresion de los billetes. El BCV es el organismo, de rango
constitucional y auténomo de los Poderes Publicos nacionales,
encargado de velar por la estabilidad de precios y preservar el
valor de la moneda4.

En el afo 2007, el Poder Ejecutivo nacional dict6 el Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reconversion Moneta-
ria (LRCM2008)5 poniendo en marcha un proceso llamado

4  Presidencia de la Reptblica. Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgénica del Banco Central de Venezuela (2015). Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.211 Extraordinario, del 30 de
diciembre de 2015. Articulo 2: El objetivo fundamental del Banco Central de
Venezuela es lograr la estabilidad de precio y preservar el valor de la moneda.

5  Presidencia de la Republica. Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
de Reconversién Monetaria (2008). Gaceta Oficial de la Reptiblica Boliva-

181



Revista Electrénica de Derecho Administrativo Venezolano N° 12/2017

“reconversion monetaria”, el cual entr6 en vigencia el 1 de enero
de 2008, publicado en la gaceta oficial N° 38.638, mediante la
cual se re-expres6 la unidad del sistema monetario del pais,
en el equivalente a un mil bolivares. A partir de dicha fecha
todo importe expresado en moneda nacional antes de la citada
fecha, debia ser convertido a la nueva unidad, dividiendo entre
1.000 y llevado al céntimo maés cercano (articulo 1°LRCM?2008).

A partir de dicha fecha, y de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 3 de la Ley de Reconversiéon Monetaria, todos los
precios, salarios y demas prestaciones de carécter social, asi
como los tributos y demas sumas en moneda nacional conteni-
das en estados financieros u otros documentos contables, o en
titulo de crédito y en general, cualquier operacién o referencia
expresada en moneda nacional, debian expresarse conforme al
bolivar re-expresado.

En definitiva, y hasta la presente fecha, la unidad moneta-
ria nacional es el Bolivar, y su puesta en circulaciéon en billetes
y monedas sélo corresponde al Banco Central de Venezuela, a
través de la compra de oro, divisas y la realizacién de operacio-
nes autorizadas a este 6rgano nacional, y conforme al Decreto
Ley con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica que lo regula®.

riana de Venezuela N° 6.211 Extraordinario, del 30 de diciembre de 2015.
Articulo 1° “A partir del 1° de enero de 2, se reexpresa la unidad del sistema
monetario de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela, en el equivalente a un mil
bolivares actuales. El bolivar resultante de esta reconvencion, continuard repre-
sentindose con el simbolo “BS.”, siendo divisible en cien (100) céntimos. En con-
secuencia, todo importe expresado en moneda nacional ante de la citada fecha,
deberd ser convertido a la nueva unidad, dividiendo entre 1.000, y llevado al cén-
timo mds cercano”. Este Decreto fue dictado en el &mbito del ejercicio de la
Ley que autoriza al Presidente de la Republica para dictar Decretos con
Rango, Valor y Fuerza de Ley, en las materias que se delegan, publicada
en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 38.617 de
fecha 1° de febrero de 2007, en Concejo de Ministros.

6  Presidencia de la Reptblica. Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgénica del Banco Central de Venezuela (2015). Gaceta Oficial de la
Reptblica Bolivariana de Venezuela N° 6.211 Extraordinario, del 30 de
diciembre de 2015.
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Para fines de ilustracion, las caracteristicas dinerarias,
expuestas por Oscar Luis Ortiz Soto, indican que el dinero
para ser dinero tiene que cumplir con cuatro caracteristicas
fundamentales a saber: i) Tiene que ser una unidad de cuenta,
que tiene un valor estdndar de cambio; ii) medio de intercam-
bio, esto es, que se acepte como medio generalizado de pago;
iii)) Medio de pago diferido, con esta cualidad el dinero asume
un vinculo con la reserva de valor y se yuxtapone el concepto
del interés, como factor de inter temporalidad; y iv) Como
medio para atesorar valor de cambio, ya que fundamental para
la supervivencia de una sociedad econémica es la inversiéon en
medios de produccion, ya que la moneda debe conservar su
poder adquisitivo, ya que si esta se deprecia, la sociedad pierde
el incentivo al ahorro, que hace imposible la inversién y la con-
secuente expansion de la produccion’.

2. El rector del sistema monetario nacional: el Banco
Central de Venezuela (BCV)

Las potestades del sistema monetario nacional, ordenado
en el marco constitucional®, son ejercidas de manera exclusiva
y obligatoria por el Banco Central de Venezuela.

7 Ortiz Soto, Oscar Luis (2001). EI Dinero. La teoria, La Politica y las Institu-
ciones. Universidad Nacional Auténoma de México, p. 255. Consultado
en Internet: https://books.google.cove/books?id=3jEFjaHPM8MCé&pg=
PA25&dq=caracteristicas+del+dinero&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwiSrt
SYy8fYAhXD4iYKHT6pB90Q6AEIJjA A#v=onepage&q=caracteristicas%-
20del%20dineroé&f=false

8  Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. Articulos 318 y
319.

Articulo 318: Las competencias monetarias del Poder Nacional seran
ejercidas de manera exclusiva y obligatoria por el Banco Central de Vene-
zuela. El objetivo fundamental del Banco Central de Venezuela es lograr
la estabilidad de precios y preservar el valor interno y externo de la uni-
dad monetaria. La unidad monetaria de la Reptublica Bolivariana de Vene-
zuela es el bolivar. En caso de que se instituya una moneda comtn en el
marco de la integracién latinoamericana y caribefa, podra adoptarse la
moneda que sea objeto de un tratado que suscriba la Reptblica.

El Banco Central de Venezuela es persona juridica de derecho ptblico con
autonomia para la formulacién y el ejercicio de las politicas de su com-
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Esta persona juridica de derecho ptblico con autonomia,
tiene como objetivo lograr la estabilidad de precios y preser-
var el valor de la moneda®, y para tal logro tiene atribuidas
varias funciones fundamentales, entre las cuales se encuen-
tran: regular la moneda y promover la adecuada liquidez del
sistema financiero (articulo 7, numeral 4,LBCV2015), participar
en el mercado de divisas y ejercer la vigilancia y regulacion
del mismo, en los términos en que convenga con el Ejecutivo
Nacional (articulo 7, numeral 7,LBCV2015); velar por el correcto
funcionamiento del sistema de pagos del pais y establecer sus
normas de operacion (articulo 7, numeral 8, LBCV2015); y ejer-
cer, con caracter exclusivo, la facultad de emitir especies mone-
tarias (articulo 7, numeral 9 LBCV2015).

Respecto a la naturaleza juridica y autonomia del Banco
Central de Venezuela, el Tribunal Supremo de Justicia en Sala
Constitucional en sentencia 61810, del 20 de julio de 2016, rei-
tera parcialmente el contenido de la decisiéon N° 259 del 31 de
marzo de 2016, caso: “Constitucionalidad de la Ley de Reforma
Parcial del Decreto N° 2.179 con Rango, Valor y Fuerza de Ley de

petencia. El Banco Central de Venezuela ejercera sus funciones en coor-
dinacién con la politica econémica general, para alcanzar los objetivos
superiores del Estado y la Nacion.

Articulo 319. El Banco Central de Venezuela se regira por el principio de
responsabilidad publica, a cuyo efecto rendira cuenta de las actuaciones,
metas y resultados de sus politicas ante la Asamblea Nacional, de acuerdo
con la ley. También rendird informes periédicos sobre el comportamiento
de las variables macroeconémicas del pais y sobre los demas asuntos que
se le soliciten e incluird los analisis que permitan su evaluacién. El incum-
plimiento sin causa justificada del objetivo y de las metas, dara lugar a la
remocion del directorio y a sanciones administrativas, de acuerdo con la
ley.

9 Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Banco Central de Venezuela
(2015). Articulo 5.

10 Tribuna Supremo de Justicia. Sala Constitucional. Caso: Brigitte Acosta
Isasis, de fecha 20 de julio de 2016. Accién: Demanda de “Interpretacion
Constitucional de los articulos 150, 187.9, 236.14 y 247 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela. Consultada en la pagina web:
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/julio/189144-618-20716-2016-
16-0683.html.
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Reforma Parcial de la Ley del Banco Central de Venezuela, sancio-
nada por la Asamblea Nacional en sesion ordinaria del 3 de marzo de
2016", estableci6 que:

“La Constitucion de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela,
aprobada en 1999, por primera vez reconoce jerarquia consti-
tucional al Banco Central de Venezuela. EI régimen juridico-
constitucional del Instituto Emisor estd contenido en el Titulo
VI de la Constitucion, denominado ‘Del Sistema Socioecono-
mico’; dicho Titulo se subdivide en dos capitulos que tratan,
respectivamente, ‘Del Régimen Socioeconomico y de la Fun-
cion del Estado en la Economia” (Capitulo 1) y ‘Del Régimen
Fiscal y Monetario” (Capitulo II). A su vez, las disposiciones
del Capitulo I estin agrupadas en cuatro secciones: la Seccion
Primera “del Régimen Presupuestario” (articulos 311 al 315);
la Seccion Segunda “Del Sistema Tributario” (articulos 316 y
317); la Seccion Tercera ‘del Régimen Monetario” (articulos
318 y 319) y la Seccion Cuarta ‘De la Coordinacion Macro-
economica’ (articulos 320 y 321).

(Omissis)

Del criterio sentado por esta Sala, se puede colegir que el ejer-
cicio de las competencias del Banco Central de Venezuela son
tan esenciales -tanto las de requlacion, ejecucion y control- que
de ello depende la propia subsistencia del Estado y la promo-
cion del desarrollo integral de la comunidad, el mantenimiento
de la paz y la tranquilidad social: por ello es indispensable que
entre el Poder Ejecutivo y el Banco Central de Venezuela, se
desarrolle un funcionamiento armonico, de coordinacion y
colaboracion sin que exista conflictos de intereses.

En consecuencia, el Banco Central de Venezuela es un ente
atipico, y como dice su Ley, una persona juridica publica de
naturaleza tinica, justificada por la necesidad de incrementar,
fomentar y proteger la autonomia del Instituto, la cual cierta-
mente se veria mermada, ante la existencia de una adscrip-
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cion y de un vinculo de tutela. Precisamente, la autonomia del
Banco Central de Venezuela constituye un elemento funda-
mental para el cumplimiento de los fines que la ley le asigna,
por lo que requiere de un ordenamiento y organizacion espe-
ciales, propio, diferente del comiin aplicable a las demds enti-
dades piiblicas o privadas.

En conclusion, el Banco Central de Venezuela es una persona
juridica de derecho publico, de rango constitucional, dotado
de autonomia para el ejercicio de las politicas de su competen-
cia, que no forma parte ni de la Administracion Central ni de
la Administracion Descentralizada funcionalmente, sino que,
atendiendo a las disposiciones de la Constitucion de la Repii-
blica Bolivariana de Venezuela que lo requlan y que han sido
desarrolladas por la Ley Especial que lo rige, forma parte de
la llamada Administracion con autonomia funcional. Ello se
ha logrado en gran medida, tanto en el orden nacional como
el internacional, gracias a los mecanismos que se han estable-
cido para el nombramiento de sus autoridades, como se verd de
sequidas”. (Resaltados del original)”.

En correspondencia con las funciones antes acotadas, el
Directorio del Banco Central de Venezuela, en el ejercicio de
su “suprema direccion” (articulo 21, LBCV2015), tiene igualmente
varias atribuciones significativas en materia monetaria, de las
que se puede mencionar las siguientes: formular y ejecutar las
directrices de la politica monetaria y establecer los mecanis-
mos para su ejecucion, asi como realizar los ajustes que resul-
ten de su seguimiento y evaluacion (articulo 21, numeral 2,
LBCV2015); autorizar la impresion, emisiéon, desmonetizacion
y destruccion de las especies monetarias (articulo 21, numeral
15, LBCV2015); participar en el disefio de la politica cambiaria
de acuerdo con los correspondientes convenios que se suscri-
ban con el Ejecutivo Nacional, asi como establecer los meca-
nismo para su ejecucion (articulo 21, numeral 16, LBCV2015);
fijar, por acuerdo con el Ejecutivo Nacional, los precios en boli-
vares que habran de regir la compraventa de divisas (articulo
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21, numeral 17, LBCV2015); y ejercer la supervision y vigilancia
de los distintos sistemas de pagos del pais, sean operados o no
por el Banco Central de Venezuela, asi como dictar las reglas
de funcionamiento, con el objeto de asegurar que los mismos
operen de manera eficiente dentro de los mas altos niveles de
seguridad para los participantes y el publico en general. El
Banco Central de Venezuela sera el tinico ente autorizado para
suscribir acuerdos que establezcan normas de funcionamiento
de sistemas de pagos de caracter nacional e internacional (arti-
culo 21, numeral 18, LBCV2015).

Adicionalmente, el BCV, en operaciones con el Gobierno,
podra ser agente financiero del Ejecutivo Nacional, en sus ope-
raciones de crédito, tanto internas como externas internacional
(articulo 46LBCV2015). En este sentido, solo podré asesorar en
la planificacién y programacion de las operaciones de crédito
publico, y gestionara la colocacion, recompra y compra con
pacto de reventa de titulos de valores, contratacion y servicios
de créditos, segtin sea el caso. Estos servicios del BCV seran
convenidos con el Ejecutivo Nacional, por 6rgano del Ministe-
rio con competencia en materia de finanzas.

En conexién con la mencionada conversion monetaria, el
Banco Central de Venezuela quedé facultado para regular todo
lo relacionado con la ejecucion de esta reconvencién, y efectuar
todas las actividades conducentes a la sustituciéon monetaria
con la puesta en circulacién de los nuevos billetes y monedas ™.

Asi mimos, en conexion con el disefio del régimen cam-
biario, y de acuerdo con lo previsto en la LBCV2015, articulo
34, estd regulado por medio de los correspondientes conve-
nios cambiarios que acuerde el Ejecutivo Nacional, a través del
Ministerio con competencia en materia de finanzas y el Banco
Central de Venezuela. En general, el BCV est4 obligado a coor-
dinar con el Ejecutivo Nacional las politicas fiscales, mone-

11  Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reconvencién Monetaria
(2008). Articulo 3.
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tarias, financieras y cambiarias en funcién de los objetivos
previstos en los acuerdos que se celebren'.

Es importante significar que en cuanto a los sistemas de
pago, el BCV tiene, ademas, la obligacion de ejercer la vigilan-
cia y supervision de los sistemas de pago que operan en el pais
y establecer sus normas de operacién y/o funcionamiento, con
el objeto de asegurar que los mismos funcionen de manera efi-
ciente dentro de los niveles de seguridad para los participantes
y el publico en general (articulo 61 LBCV2015).

Estos sistemas de pago se definen -en el articulo 61 LB-
C2015-, como el conjunto de normas, acuerdos y procedimien-
tos, que tengan por objeto principal la tramitacién y ejecucion
de 6rdenes de transferencia de fondos y/o valores entre sus
participantes, que hayan sido reconocidos y autorizados como
tales por el BCV, segtin las normas que se dicten al efecto. Todas
las actividades de estos sistemas de pago son de orden publico.

En el contenido del articulo 63 LBCV?2015, se establecen las
potestades del organismo en materia de sistemas de pagos®,
que son, entre otras: calificar un sistema de pagos y autorizar
su funcionamiento(numeral 1); emitir las normas generales e
instrucciones particulares que regulen el funcionamiento de
los sistemas de pago, instrumentos y la conducta de los partici-
pantes en los mismos; dictar las normas sobre la organizacién,
funcionalidad y operatividad de cada sistema de pago, de sus
politicas y medidas de administracién y mitigaciéon de ries-
gos, asi como de control de proteccion de los derechos de los
usuarios (numeral 2); supervisar el cumplimiento de las nor-
mas dictadas en materia de funcionamiento de los sistemas de
pago, las cuales impliquen enajenacién, liquidacién, afectacion
o entrega de fondos, valores u otros instrumentos financieros;

12 Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Banco Central de Venezuela
(2015). Articulo 47, numeral 2.

13  Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Banco Central de Venezuela
(2015). Articulo 63.
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disefiar y/o aprobar programas de ajustes de obligatorio cum-
plimiento por parte de los administradores de los sistemas de
pagos, tendentes a corregir desviaciones en los mismos, cuando
se detecten deficiencias que puedan afectar su correcto funcio-
namiento (numeral 3); suspender, e incluso dejar sin efecto, las
decisiones adoptadas por los administradores de los sistemas
de pago (numeral 4); establecer acuerdos de cooperacién con
otras autoridades u organismos supervisores de las entidades
del sistema financiero, nacionales e internacionales, del mer-
cado de valores, y de proteccion del consumidor, para garan-
tizar el funcionamiento eficiente y seguros de los sistemas de
pago (numeral 7); y realizar las actividades necesarias para la
continuidad operativa de los sistemas de pago del pais (nume-
ral ). Un administrador de un sistema de pago, representa toda
persona juridica, puablica o privada, de caracter financiero o
no, que opera un sistema de pago y coordina la actuaciéon de
los participantes en el mismo, siempre y cuando hubiere sido
autorizado como tal por el Banco Central de Venezuela™.

El sistema monetario nacional corresponde exclusivamente
a este organismo, y, especificamente, emitir y acufiar monedas
de curso legal en todo el pais. Estas especies monetarias sélo
pueden ponerse en circulacion a través de la compra de oro,
divisas y la realizacién de otras operaciones autorizada en la
Ley del Banco Central de Venezuela.

En este sentido, ninguna institucion ptblica o privada, a
tenor de lo dispuesto en el articulo 107 LBCV201515, cualquiera
que sea su naturaleza, puede emitir especies monetarias. La
excepcion de derecho de esta regla lo constituye lo relacionado

14  Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Banco Central de Venezuela
(2015). Articulo 64.

15 Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Banco Central de Venezuela
(2015). Articulo 107: “Corresponde al Banco Central de Venezuela el derecho
exclusivo de emitir billetes y de acuriar monedas de curso legal en todo el territorio
de la Repiiblica. Ninguna institucion, piblica o privada, cualquiera que sea su
naturaleza, podrd emitir especies monetarias”.
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con la emisién de especies para intercambio de bienes y servi-
cios entre consumidores en el ambito comunal.

El articulo 68 de la derogada Ley del Banco Central de
Venezuela de 1992, establecia esta prohibiciéon en términos més
claros y precisos: “El Banco Central de Venezuela tendri el derecho
exclusivo de emitir billetes y de acuriar moneda de curso legal en todo
el territorio de la Repiiblica. Ni el Gobierno Nacional, ni los otros
bancos, ni ninguna otra institucion particular o publica, cualquiera
que sea su naturaleza, podrin acuiiar moneda, emitir billetes u otros
documentos que tengan cardcter de moneda o puedan circular como
tal”. En este sentido, es una facultad centralizada -exclusiva-
mente- en el Banco Central de Venezuela el derecho de emitir
billetes y de acufiar monedas de curso legal en todo el territo-
rio de la Republica.

Ademas, en este sentido, el Banco Central de Venezuela
tiene atribuida facultades legales para ejercer potestades san-
cionatorias en el &mbito administrativo, a través de Resolucio-
nes, a los sujetos que transgredan las obligaciones establecidas
en sumarco legal regulatorio, las cuales se aplicardn sin menos-
cabo de las acciones penales y civiles a que hubiere lugar .

Por dltimo, el Banco Central de Venezuela sostiene rela-
cién con los demas Poderes Publicos Nacionales conforme con
lo dispuesto en el articulo 319 Constitucional, por lo tanto, en
sentido general, debe rendir cuenta de sus actuaciones, metas
y resultados de sus politicas ante la Asamblea Nacional; ade-
mas, debe rendir informes periddicos sobre el comportamiento
de las variables macroeconémicas del pais y sobre los demés
asuntos que el soliciten. En el &mbito del Poder Moral Republi-

16  Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Banco Central de Vene-
zuela (2015). Articulo 132: “Estdn sujetos al presente Decreto con Rango, Valor
y Fuerza de Ley todas las personas naturales y juridicas. La alusion a bancos y
otras instituciones financieras contenida en el presente Titulo se entenderd en
sentido amplio y, en todo caso, incluird a las instituciones y sujetos regulados por
las leyes que rijan la actividad bancaria, aseguradora y de mercado de capitales”.
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cano, la Contraloria General de la Reptblica tiene la facultad
del ejercicio de las actividades de control posterior en el BCV,
asi como su inspeccién y vigilancia. Su presupuesto de gasto
de funcionamiento e inversiones requiere la aprobacién de la
Asamblea Nacional, y sus cuentas y balances seran objeto de
auditorias externas en los términos que fije la Ley V.

II. DE LAS CRIPTOMONEDAS INTERNACIONALES
EN INTERNET A LA CRIPTOMONEDA NACIONAL: EL “PETRO”

1. La significacion de las criptomonedas (el Bitcoin
como referencia)

En la red de redes - Internet-, se ha desarrollado e imple-
mentado, a partir del ano 2009, el uso de las llamadas cripto-
monedas (del inglés cryptocurrency) o monedas virtuales. La
primera del mundo que empez6 a operar fue el Bitcoin, cuyo
creador -o creadores- se mantiene anénimo bajo el seudénimo
de Satoshi Nakamoto, surgiendo como un mecanismo moneta-
rio virtual a raiz de la crisis financiera mundial del 2008. Las
criptomonedas son denominas asi por estar basadas en c6di-
gos criptograficos puntuales (cripto oculto y grafe de escritura),
estos codigos se presentan de manera oculta.

El Bitcoin es calificado tantomoneda como unsistema digital.
Como moneda, ya que puede servir para todo lo que cualquier
moneda sirve, pero en lugar de tener un ente gubernamental
-como un banco central- que lo emita y lo respalde, es des-
centralizado; y como sistema digital, se trata de una “cadena

17  Constitucion de la Reptblica Bolivariana de Venezuela. Articulo 319: (...)
“El Banco Central de Venezuela estard sujeto al control posterior de la Contraloria
General de la Repuiblica y a la inspeccion y vigilancia del organismo piiblico de
supervision bancaria, el cual remitird a la Asamblea Nacional informes de las
inspecciones que realice. El presupuesto de gastos operativos del Banco Central
de Venezuela requerird la discusion y aprobacion de la Asamblea Nacional y sus
cuentas y balances serdn objeto de auditoria externa en los términos que fije la
ley”.
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de bloques” o blockchain® Existen programadores que se encar-
gan de mejorar el software, de hecho, cualquier programador
puede hacerlo; sin embargo, nadie puede modificar su proto-
colo®.

Una de las caracteristicas mas resaltantes del Bitcoin es que
no le pertenece a ningtn pais o gobierno; es descentralizado;
de licencia libre, y no le pertenece a ninguna persona publica
o privada. Ninguna entidad lo controla ni controla su red. Los
propios usuarios son lo que mantienen en funcionamiento su
plataforma. Su simbolo o abreviatura mas comun es BTC; aun-
que, actualmente se esta utilizando también el simbolo XBT, ya
que la “X” indica que es una moneda que no tiene curso legal
en ningun pais, tal cual como en el caso del oro y la plata®.

Ahora bien, el Bitcoin es categorizado como un medio digi-
tal de intercambio, como lo es el uso del dodlar, el euro, el yuan,
el yen o cualquier otra moneda de curso legal. Sus usos son
exactamente los mismos que con estas monedas fisicas; sin
embargo, lo que marca significativamente la diferencia con las
llamadas monedas fiduciarias o fiat (que con emitidas y respal-
dadas por un Banco Central) es que no existe de forma fisica?,
ni tiene ningtn tipo de respaldo.

En este sentido, es una moneda digital que solo existe en
la llamada “cadena de bloques” o blockchain, que la soporta
y debido a un sofisticado proceso de verificacién (consenso)
de transacciones, no puede gastarse dos veces. Cada Bitcoin
-0 porcion de él- es tnico, pues cada transaccién se regis-
tra publicamente, sin datos personales, blockchain, que es un

18 Criptonoticias. ;QUE ES BITCOIN? Consultado en el Portal de Internet:
https://www.criptonoticias.com/informacion/que-es-bitcoin/

19 El ABC del Bitcoin. 1 de diciembre de 2017. Consultado en el Portal de
Internet: https://criptotendencia.com/2017/12/01/el-abc-del-bitcoin/

20 El ABC del Bitcoin. Op. Clt.

21 Criptonoticias. ;QUE ES BITCOIN? Op. CIt.
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“libro” digital de contabilidad elaborado con complejas estruc-
turas criptograficas. Por ello el Bitcoin es llamado ‘criptomoneda’.

Los compradores de Bitcoin pueden manejar sus fondos con
carteras digitales o IWallet, que tienen tanto una llave publica (a
un namero de cuenta o clave) como una llave privada (con-
trasefia de la cuenta); a través de las cuales es posible realizar
transacciones financieras desde cualquier lugar del mundo y
en todo momento, ya que resulta ser una moneda que no posee
ataduras o limites territoriales, como si las posee el dinero fidu-
ciario o de “curso legal”. También es posible intercambiarlos
por dinero local, para lo que existen casas de cambio o plata-
formas como LocalBitcoins, entre otras, que funcionan en la red.
Su valor, va a estar determinado por la oferta y la demanda;
es decir, a medida que haya menos Bitcoin disponibles, més
aumentan su valor.

Es importa resaltar que la diferencia de una moneda vir-
tual con las de curso legal (bolivar, délar, euro, yen, etc.) es
que éstas ultimas representan dinero fiduciario, es decir, los
bancos centrales proceden a su emision mediante la creacion
de deuda que se multiplica a través de los bancos comerciales
y el sistema de reserva fraccionaria. En cambio, la idea de la
criptomoneda es que no es fisica, no son billetes ni monedas
fisicas, sino que circula en la red.

Oftra caracteristica de las criptomonedas, es que a diferen-
cia de las monedas de curso legal, en los cuales en un sistema
monetario los Bancos Centrales imprimen mas dinero cada
vez que lo necesitan, en cambio, éstas no se acufian, sino que se
“minan”, se descubren. El sistema funciona a través de compu-
tadoras que hacen complejas transacciones para que eso ocurra.
Estas computadoras son independientes. Como recompensa
los “mineros” obtienen Bitcoin a cambio. Su trabajo consiste en
mejorar la eficiencia de los sistemas Bitcoin y crear “bloques”
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o cadenas en las que se enumeran esas transacciones* E] sis-
tema fue disefiado de esa manera explicitamente para evitar a
los bancos centrales y a las enormes instituciones financieras

2. La criptomoneda venezolana: el “Petro”

En Venezuela, el interés por las criptomonedas o mone-
das virtuales tiene un nuevo e inaudito protagonista: el Ejecu-
tivo Nacional, que cre¢ y legaliz6 su propia criptomoneda, la
“PETRO”, y le asigné como respaldo bienes tangibles, especi-
ficamente, los recursos naturales del pais (petréleo, diamante,
gas, coltan y oro).

Desde el anuncio de su creacién y uso en el territorio nacio-
nal, el pasado 3 de diciembre de 2017, referido concretamente
a la adopcion de una moneda virtual y a la creacion de un
Observatorio de la Criptomoneda, se llevé rdpidamente a cabo
su efectiva creacion el 8 de diciembre de 2017, por medio del
Decreto del Presidente de la Reptiblica N° 3.196, publicado en
la Gaceta Oficial Extraordinaria N° 6.346 de la misma fecha.

Con este instrumento administrativo, emanado del Ejecu-
tivo Nacional, se autoriza, en términos muy generales, la crea-
cion de la Superintendencia de los Criptoactivos y Actividades
Conexas y de la Criptomoneda “PETRO”, y se establecen que
las condiciones previstas en el Cédigo Civil Venezolano son
aplicables a la compra/venta de activos financieros; y las con-
diciones regulatorias de la aplicacién, uso y desarrollo de tec-
nologias Blockchain (cadena de bloques), mineria, desarrollo de
nuevas criptomonedas en el pais, todo ello en el &mbito de “las

22 BBC/Mundo. 30 de noviembre de 2017. ;Cémo y donde comprar bitcoins?:
guia basica para invertir en el “oro digital” y cudles son los riesgos. Consul-
tado en la Pagina Web: http://www.bbc.com/mundo/noticias-42181233.

23  The New York Times. 4 de enero de 2018. Nathaniel Popper, OlegMatsnev
y Ana Vanessa Herrero. El plan de Venezuela y Rusia para evitar las san-
ciones estadounidenses: las monedas virtuales. Consultado en la Pagina
Web: https://www.nytimes.com/es/2018/01/04/venezuela-rusia-petro-
criptomoneda-bitcoin/
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politicas del desarrollo integral de la Nacion y de manera licita y con
la finalidad de apostar por una economia capaz de mantener la cohe-
sion social y la estabilidad politica”(articulo 3, Decreto 3.196).

El contenido de este Decreto presidencial N° 3.196, no men-
ciona la intervencién del Banco Central de Venezuela, que es,
como se menciond ut supra, la persona juridica de derecho
publico con autonomia y rector del sistema financiero nacional,
que le corresponde velar por la unidad monetaria del pais (el
bolivar), el correcto funcionamiento de los sistemas de pagos
del pais, establecer sus normas de operaciéon?, y ejercer, con
caracter exclusivo, la facultad de emitir especies monetarias?.

3. (Cémo funciona el “Petro”?

En términos tedricos, el PETRO, funcionard como cual-
quier moneda virtual (el Bitcoin), y como cualquier moneda
fisica, pero por su estado digital circulard exclusivamente en
internet. Lo que se pagard por ella si es un valor monetario, por
lo tanto representan un nuevo sistema de pago digital.

Su valor se derivara del barril de petréleo cotizado en la
cesta OPEP, aun cuando puede tener el valor de otros commo-
dities, entre ellos, el oro, diamante, coltdn o el gas. Es decir,
su valor no estd determinado por el nimero de personas que
esta dispuesta a intercambiarla sino que estd apalancado al de
un barril de petréleo. Este barril de petréleo venezolano -o
en futuro, cualquier commodities que decida la nacién- cons-
tituye el respaldo fisico del contrato de compra-venta de un

24  Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Banco Central de Venezuela
(2015). Articulo 7: “Para el adecuado cumplimiento de su objetivo, el Banco Cen-
tral de Venezuela tendrd a su cargo las siguientes funciones: (omissis), numeral 8:
Velar por el correcto funcionamiento del sistema de pago del pais y establecer sus
normas de operacion”.

25 Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Banco Central de Venezuela
(2015). Articulo 7: “Para el adecuado cumplimiento de su objetivo, el Banco Cen-
tral de Venezuela tendrd a su cargo las siguientes funciones: (omissis), numeral
9: Ejercet, con cardcter exclusivo, la facultad de emitir especies monetarias”.
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Petro. Este respaldo podria considerarse como una medida
para contenerlos efectos negativos que la inflacién ha causado
sobre el bolivar, asi como el aumento inorgéanico del dinero por
parte da las autoridades nacionales.

El proceso de compra-venta se realiza a través de Casas
de Intercambio cripto-activo (Exchanges Internacionales), que
son la infraestructura para la negociacion secundaria (mer-
cado secundario), donde compradores y vendedores abrirdn y
cerraran posiciones, y donde se podra realizar el cambio del
cripto-activo por el equivalente en bolivares, al tipo de cambio
vigente al momento de la negociacion. También se podra inter-
cambiar por su equivalente en otras criptomonedas. El monto
en Bolivares se calculard considerando el contravalor del
monto en divisas del Barril de Petréleo, calculados de acuerdo
a la tasa de cambio vigente establecida por el Banco Central de
Venezuela®.

El tenedor de cada Petro sera poseedor de una billetera
o cartera virtual (“Wallet” en inglés), donde se almacenaré el
documento informético y que sera de su entera responsabili-
dad, asi como todos los riesgos asociados al manejo y custodia
de la misma, segtin se explica en el articulo 5° del Decreto?.
Cada billetera deberia estar asociada a una cuenta bancaria,
y sus operaciones se hardn a través de la Casa de intercam-
bio. Por lo general, en estas carteras digitales se almacenan las
claves necesarias para acceder a la cuantia que tengas regis-
trada bajo una determinada direcciéon. Una vez que se tienen

26 Elvalor usado poder ser el del Dicom (Sistema de Divisas de Tipo de Cam-
bio Complementario Flotante de Mercado).

27  Articulo 5° “El tenedor de los PETRO podri realizar el cambio del valor de mer-
cado del cripto-activo por el equivalente en otra criptomoneda o en Bolivares al
tipo de cambio de mercado publicado por la casa de intercambio de cripto-activo
nacional. El tenedor de los PETRO podri realizar el cambio del valor de mercado
del cripto-activo por el equivalente en una criptomoneda o por una moneda fidu-
ciaria en los Exchanges Internacionales.

El tenedor de cada PETRO serd poseedor de una billetera virtual, la cual serd de su
entera responsabilidad, asi como todos los riesgos asociados al manejo y custodia
de la misma”.

196



La regulacién de la criptomoneda en Venezuela
Darrin J. Gibbs

los monederos puedes empezar a operar en el mercado para
gastarlos, intercambiarlos u obtener dinero real.

Sobre la colocacion inicial de esta moneda virtual venezo-
lana, se hard a través de subasta o asignacion directa (precio
tijo establecido para la adquisicion del activo), realizada por
la Superintendencia de los Criptoactivos y Actividades Cone-
xas, conforme a las condiciones que establezca la normativa
dictada en la materia, y de acuerdo con el naimero de barriles
en reservas otorgados como respaldo por el Ejecutivo Nacio-
nal, asi como el nimero de cripto-activos que se encuentren
en circulacién (articulo 8°)*.Una vez que se haya realizado la
subasta inicial y asignados los cripto-activos a los inversionis-
tas, su custodia estara descentralizada.

Esta moneda una moneda virtual podra ser intercambia-
ble por bienes y servicios y por dinero fiduciario en las Casas
de Intercambio de cripto-activo nacionales e internacionales.
Asimismo, puede ejercer funciones de commodities, ya que se
puede utilizar como un instrumento de proteccién financiera
por estar respaldado en barriles de petréleo venezolano, en la
forma de un contrato de compra/venta con la posibilidad de
ser canjeado por petréleo fisico, en las condiciones que esta-
blezca el Ejecutivo Nacional.

En cualquier momento el gobierno nacional podr4, a través
de Decreto, cambiar la base de respaldo del cripto-activo, al
valor equivalente de cualquier commodities que decida, entre
ellos entre ellos el oro, diamante y coltan y el gas.

28 Presidencia de la Republica. Decreto N° 3.196 del 8 de diciembre de 2017.
Articulo 8 “La colocacién inicial se hard a través de subasta o asignacion directa,
realizada por la Superintendencia de los Criptoactivos y actividades conexas
Venezolana, de conformidad con el niimero de barriles en reservas otorgados como
respaldo por el Ejecutivo Nacional para el PETRO, asi el niimero de PETRO que
se encuentren en circulacion”.
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En la pagina web del http://www.elpetro.gobve/#docs,
el gobierno public6 el MANUAL PARA EL COMPRADOR
Del CRIPTOACTIVO EL PETRO (PTR), que es una guia para
realizar la compra del Petro (PTR) en su fase de preventa,
siendo realizada la primera el jueves 26 de abril de 2018.

La creacién y funcionamiento de la Superintendencia de
los Criptoactivos y Actividades Conexas, el Observatorio de
Blockchain y el Registro Unico de Mineria Digital

El Ejecutivo Nacional autoriz6 la creacion de la Superinten-
dencia de los Criptoactivos y actividades conexas Venezolana,
“...como servicio desconcentrado sin personalidad juridica, adminis-
trado, supervisado e integrado a la Vicepresidencia de la Republica,
con capacidad de gestion presupuestaria, administrativa y financiera
sobre los recursos que le correspondan, el cual se regird por lo dis-
puesto en este Decreto y demds normativa que le resulten aplicable” *

Este 6rgano desconcentrado estara a cargo de un Super-
intendente, el cual serd designado por el Presidente de la
Reptublica (Articulo2); y su funcionamiento y organizacion
interna sera definida en su Reglamento Interno (articulo 10).
Las gestiones pertinentes para obtener los recursos financieros
y presupuestarios necesarios para su funcionamiento seran
coordinadas por el Vicepresidente Ejecutivo y el Ministro del
Poder Popular de Economia y Finanzas (articulo 11).

También el Ejecutivo Nacional instal6, en fecha 12 de
diciembre de 2017, el Observatorio de BlockChain de Venezuela,
adscrito al Ministerio de Educacién Universitaria, Ciencia y
Tecnologia, que regira el funcionamiento de la criptomoneda.
Ningtn instrumento legal regula su creacién y atribuciones.

El objetivo de este Observatorio es brindar asesoria, espe-
cialmente al Ejecutivo Nacional, en el funcionamiento del

29 Presidencia de la Republica. Decreto N° 3.196 del 8 de diciembre de 2017.
Articulo 1°.
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PETRO, para determinar su articulacién, funcionamiento y
demas lineamientos operativos. Estarad integrado por especia-
listas en las areas de tecnologia, economia y finanzas, asi como
del area legal y monetaria’®'. Sera el encargado de asesorar la
creacion, desarrollo y mantenimiento del PETRO. Estara com-
puesto por todas las escuelas de Economia de las universidades
venezolanas, la comunidad cientifica nacional e internacional,
escuelas de computacion, banca publica y privada y el Banco
Central de Venezuela (BCV), en total 50 personas.

La Superintendencia de los Criptoactivos y Actividades
Conexas Venezolana creé el “Registro Unico de Mineria Digi-
tal”, el cual entr6 en funcionamiento el 22 de diciembre a tra-
vés del portal web: https://registro.blockchain.gobve/web/,
para hacer uso de la divisa digital; sin embargo, este registro
no esta regularizado por ningtn instrumento que normalice
su creacion y funciones.

Para la obtencién del PETRO, cualquier ciudadano debera
acceder a través de los mecanismos del Observatorio del Block-
chain, dispuestos en su portal web, asi como a los mecanismos
de intercambio de cripto-monedas que establezca el Ejecutivo
Nacional.

30 El Nacional. 11 de diciembre de 2017. Observatorio Nacional de Block-
chain: “El Ente de la Criptomoneda Venezolana”. Consultado en el portal de
internet: http://www.el-nacional.com/noticias/economia/observatorio-
nacional-blockchain-ente-criptomoneda-venezolana_215047.

31 Comisién Nacional de Telecomuniaciones (Conatel). “Instalado el Obser-
vatorio Blockchain que regird la criptomoneda venezolana”. Consultado en la
pagina Web: http://www.conatel.gob.ve/instalado-observatorio-de-
blockchain-que-regira-la-criptomoneda-venezolana/.

32  Globovisién. 29 de diciembre de 2017. “En Claves | EI Petro: la nueva cripto-
moneda respaldada con petréleo”. Consultado enla pagina de internet: http://
globovision.com/article/en-claves-el-petro-la-nueva-criptomoneda-
respaldada-con-petroleo
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4. Recursos naturales como respaldo
de la Criptomoneda Petro

Las criptomonedas, como el Bitcoin, no tienen un ente
gubernamental, como un banco central, que lo emita y lo res-
palde, ya que se basa por completo en el sistema digital: la
blockchain o cadena de bloques®.

En cambio, en Venezuela, el Ejecutivo Nacional, ordend
la creacion del Petro, apalancando su respaldo en el petrdleo
venezolano, cotizado en la cesta OPEP, y otros commodities,
entre ellos el oro, diamante, coltan o el gas.

La evolucién semanal del valor del barril de petréleo de
la cesta de crudo venezolano es publicada cada semana en el
portal del Ministerio en materia de Petr6leo . Sin embargo, no
ha sido publicada la metodologia empleada para la publicacion
de los precios del crudo venezolano, y, en este caso, el precio
publicado es un precio “promedio”, lo que significa que, cada
semana el valor presentado de los barriles que se vendieron
corresponde a precio mas alto y mas bajo que el niimero publi-
cado como promedio. Bajo esta situacion, la informacion puede
ser ambigua ya que la publicacion de precios promedios, puede
suponer una sensacion optimista cuando el mercado esté a la
baja. La cifra publicada siempre sera mayor que el precio de
cierre que es menor que el de la semana anterior.

No hay una ley que dicta el precio del crudo, ni lo dicta
quien lo produce, y casi nunca el consumidor fija el precio.
Existen varios indices publicados en todo el mundo que emplea
la industria del petréleo. Uno de ello es el precio West Texas
Intermediate (WTI), que es fijado en la Bolsa Mercantil de
Nueva York(New York Mercantile Exchange NYMEX), que es una

33 Criptonoticia. ;QUE ES BITCOIN?.Consultado en la pagina de internet:
https://www.criptonoticias.com/informacion/que-es-bitcoin/

34 DPortal de internet del Ministerio del Poder Popular de Petréleo y Mineria:
www.mpetromin.gob.ve/.
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bolsa de materia prima. Otro es el Indice de crudo Brent(Brent
Crudelndex), que se fija en el Intercontinental Exchange de Lon-
dres (ICE)y un tercero es la cesta de la Organizacién de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP), que es un promedio de los
precios obtenidos en todos los paises de la OPEP y se gestiona
desde la sede de la organizacién en Viena.

Esta Cesta OPEP calcula el precio con base en el promedio
de 15 crudos diferentes producidos en paises miembros de la
Organizacion, del que Venezuela en miembro fundador. Los
crudos son el Saharan Blend (Algeria); el Girassol (Angola);
Oriente (Ecuador); Minas (Indonesia); Iran Heavy (irdn); Basra
Light (Iraq); KEC Kukwait Export Crude (Kuwait); Es Sider
(Reino de Arabia Saudita); Murban (Emiratos Arabes Unidos);
y el BCF17 Bolivar Coastal Fields 17 (Venezuela). Los indices
WTI, de crudo Brent y la canasta de la OPEP, se basan se basa
en los Estados Unidos, Europa y principalmente en los precios
del petréleo en Arabia, respectivamente.

Ahora bien, cada indice sube y baja dependiendo de la
demanda de petréleo. La incertidumbre politica, la economia
mundial, los fenémenos naturales (huracanes y temperaturas
extremas), conflictos bélicos y episodios terroristas, u otros fac-
tores en algunas regiones del mundo podrian afectar la oferta
y ocasionar que el precio suba. Existen consumidores impor-
tantes de este recurso, como China. Cualquier reduccion de
la demanda de petrdleo, podria provocar que el precio caiga,
sobre todos los indices mas importantes del mundo.

Cabe mencionar que el Ministerio en materia de Petréleo
informo en septiembre del 2017 que los precios de este hidro-
carburo seran reflejados en la moneda china, el yuan, como
parte de la estrategia del gobierno a migrar a una canasta de
monedas, entre las que se encuentran -aparte del yuan-, el
yen, el rublo, la rupia y el euro. Asi, para determinar el valor
en dolar del precio del hidrocarburo, se debe buscar la tasa de
cambio de yuanes por ddlar, a la fecha.

201



Revista Electrénica de Derecho Administrativo Venezolano N° 12/2017

Para garantizar el respaldo de hidrocarburos con que
contard el PETRO, el Ejecutivo Nacional oficializ6, mediante
Decreto del 27 de diciembre de 2017, la entrega del campo
ntmero 1 del Bloque Ayacucho, certificado, de la Faja Petroli-
fera del Orinoco, para que sea la primera base material de sus-
tento en riqueza del cripto-activo. Este campo tiene existencia
de unos 5.000 millones de barriles en reservas petroleras *.

El régimen y la administracion de todo lo relacionado con
la explotacion de minas e hidrocarburos, conforme el conte-
nido del articulo 156, numeral 13, del Texto Fundamental, son
atribuciones que se encuentran dentro de las competencias
del Poder Publico Nacional, especificamente, las que ejerce el
Ejecutivo Nacional. En concordancia con tales atribuciones, el
Titulo VI “Del Sistema Socioeconomico”, capitulo primero “Del
Régimen Socioecondémico y de la Funcion del Estado en la Economia”,
articulos 302 y 303ejusdem, se reserva al Estado, mediante la ley
organica respectiva, y por razones de conveniencia nacional,
la actividad petrolera y la conservacion de la totalidad de las
acciones de Petrdleos de Venezuela, S.A., o del ente creado para
el manejo de la industria petrolera; con lo cual se determina
el papel del Estado como maximo regulador y garante de las
actividad relacionadas a la explotacién de los hidrocarburos.

En el mismo orden, el Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Orgénica de Hidrocarburos®, regula todo lo relativo a
la exploracién, explotacion, refinacién, industrializacién, trans-
porte, almacenamiento, comercializacién, conservacion de los
hidrocarburos, asi como lo referente a los productos refinados
y a las obras que la realizacién de estas actividades requiera
(Articulo 1), y reserva al Estado, de conformidad con lo pre-

35 El Universal. 27 de diciembre de 2017. “Decreto presidencial respalda al Petro
con reservas de la faja petrolifera”. Consultado en la Pagina Web: http://
www.eluniversal.com/noticias/economia/decreto-presidencial-res-
palda-petro-con-reservas-faja-petrolifera_682477

36 Asamblea Nacional (2006). Ley de Reforma parcial del Decreto N° 1.510
con Fuerza de Ley Organica de Hidrocarburos. Gaceta Oficial N° 38.493,
de fecha 4 de agosto de 2006.
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visto en el articulo 302 de la Constitucion de la Republica Boli-
variana de Venezuela, las actividades primarias: exploracion
en busca de yacimientos de los hidrocarburos comprendidos
en esta Ley, a la extraccién de ellos en estado natural, a su reco-
leccion, transporte y almacenamiento iniciales, asi como las
relativas a las obras que su manejo requiera; ya sean realizadas
directamente por el Ejecutivo Nacional o mediante empresas
de su exclusiva propiedad. Igualmente podra hacerlo mediante
empresas donde tenga control de sus decisiones, por mante-
ner una participacién mayor del cincuenta por ciento (50%) del
capital social, las cuales a los efectos de la Ley se denominan
empresas mixtas (articulo 22).

Las actividades relativas a la destilacion, purificacién y
transformacién de los hidrocarburos naturales comprendidos
en la Ley, realizadas con el propésito de afiadir valor a dichas
sustancias y la comercializacién de los productos obtenidos,
configuran actividades de refinacién y comercializacién y pue-
den ser realizadas por el Estado y los particulares, conjunta o
separadamente, conforme a lo dispuesto en el Capitulo VIII de
la Ley (articulo 10).

Las actividades de comercializacién a que se refiere la Ley,
comprenden el comercio interior y el comercio exterior, tanto
de los hidrocarburos naturales, como de sus productos deriva-
dos (articulo 56), y s6lo podran ser ejercidas por las empresas
a que se refiere el Articulo 27 de la Ley (empresas del estado).
Las empresas mixtas que desarrollen actividades primarias
s6lo podran vender los hidrocarburos naturales que produz-
can a las empresas del estado (articulo 57). Las actividades de
comercializacién de los productos derivados que estuvieren
excluidos conforme a lo previsto en el articulo 57, podran ser
realizadas por el Estado directamente, o por empresas de su
exclusiva propiedad, o por empresas mixtas con participacion
del capital estatal y privado en cualquier proporciéon y por
empresas privadas (articulo 58).

203



Revista Electrénica de Derecho Administrativo Venezolano N° 12/2017

Todas estas actividades estdn dirigidas a fomentar, de
acuerdo con lo especificado en el articulo 5 de la Ley de Hidro-
carburos,

“el desarrollo integral, orgdnico y sostenido del pais, atendiendo

al uso racional del recurso y a la preservacion del ambiente. A tal
fin se promoverd el fortalecimiento del sector productivo nacional
y la transformacion en el pais de materias primas provenientes de
los hidrocarburos, asi como la incorporacion de tecnologias avan-
zadas. Los ingresos que en razon de los hidrocarburos reciba la
Nacion propenderin a financiar la salud, la educacion, la forma-
cion de fondos de estabilizacion macroecondmica y a la inversion
productiva, de manera que se logre una apropiada vinculacion del
petroleo con la economia nacional, todo ello en funcion del bienes-
tar del pueblo”.

Conla descripcion del régimen legal de estas actividades de
los hidrocarburos, se puede considera que el Ejecutivo Nacio-
nal al colocar como garantia de la nueva criptomoneda parte
de los yacimientos de hidrocarburos existentes en el territorio
nacional (campo ntmero 1 del Bloque Ayacucho, certificado,
de la Faja Petrolifera del Orinoco), los cuales constituyen bienes
del dominio publico, inalienables e imprescriptibles, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley Orgénica
de Hidrocarburos¥1lo que reafirma el principio constitucional
de propiedad ptblica de los yacimientos de hidrocarburos®,
que se consagra en el contenido del articulo 12 Constitucio-

37 Ley Orgénica de Hidrocarburos. Articulo 3° Los yacimientos de hidrocarbu-
ros existentes en el territorio nacional, cualquiera que sea su naturaleza, incluidos
aquéllos que se encuentren bajo el lecho del mar territorial, en la plataforma con-
tinental, en la zona econdmica exclusiva y dentro de las fronteras nacionales, per-
tenecen a la Repiiblica y son bienes del dominio piiblico, por lo tanto inalienables e
imprescriptibles.

38 Jestis Mora Contreras (2002). El Derecho de Propiedad de los Hidrocarbu-
ros en Venezuela: origen y tradicion legal. Revista Venezolana de Economia
y Ciencias Sociales, 2002, vol. 8 n° 2 (mayo-agosto), pp. 219-235. Consul-
tado en Pagina de Internet: http://webcache.googleusercontent.com/
search?q=cache:http://iies.faces.ula.ve/investiga/jmora/derprophidvzla.
pdf&gws_rd=cr&dcr=0&ei=yJpNWqiCHMvMmwGPtrcg
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nal ¥, afecta inconstitucionalmente el uso de tales yacimientos,
toda vez que las disposiciones del Decreto N° 3.196, coloca a la
criptomoneda a ejercer las funciones de commodities, repre-
sentado a través de un contrato de compra/venta, con la posi-
bilidad de ser canjeado por petréleo fisico, cuando tal contrato
no supone ningtn tipo de actividad de comercializacién a que
se refiere la Ley.

Sin embargo, también puede considerarse otra perspectiva
legal de la situacion, ya que a tenor de los articulos 12, 302 y
303, y a juicio del autor José Ignacio Hernandez*, concurren
en dichas normas las bases del pensamiento “estatista”, ya que
mediante el primer articulo citado se reitera la propiedad del
Estado sobre los yacimientos, en el segundo (articulo 302) se
confirma (aunque dudosamente) la reserva del Estado sobre la
“actividad petrolera”, y por altimo, el articulo 303 ratifica la
propiedad publica de “Petrdleos de Venezuela, S.A” (PDVSA)
de acuerdo al principio del Estado empresario. En consecuen-
cia, continua el citado autor que “Para un sector de la doctrina,
estas normas, al refrendar el control estatal sobre los hidrocar-
buros, establecieron en definitiva el control estatal sobre toda
la economia. Con lo cual, lejos de contemplar un modelo de
economia social de mercado, para esta posicién la Constitucion
de 1999 se decant6 por un modelo préximo al soviético, o sea,
de control estatal sobre la economia”.

Ast las cosas, y dentro de este control del Estado en la eco-
nomia, el Decreto de la Presidencia de la Reptblica N° 3.196,
que adjudica como respaldo fisico a la nueva criptomoneda un

39 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial de
la Reptiblica No 5453, Extraordinaria, de fecha viernes 24 de marzo de
2.000. Articulo 12. Los yacimientos mineros y de hidrocarburos, cualquiera que
sea su naturaleza, existentes en el territorio nacional, bajo el lecho del mar terri-
torial, en la zona economica exclusiva y en la plataforma continental, pertenecen
a la Repiiblica, son bienes del dominio piiblico y, por tanto, inalienables e impres-
criptibles. Las costas marinas son bienes del dominio piiblico.

40 Hernandez, José Ignacio (2016) El pensamiento juridico venezolano en el Dere-
cho de los hidrocarburos. Caracas. Editorial Juridica Venezolana. pagina 75.
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contrato de compra venta por un barril de petréleo de la cesta
de crudo venezolano (o cualquier commodities que decida la
Nacién), contradice lo dispuesto en los articulos 12 de la Cons-
titucién y 3 de la Ley Organica de Hidrocarburos, ya que no
se puede limitar transitoriamente los yacimientos de hidrocar-
buros a una utilizacién exclusiva, renuncidndose a su caracter
superior de inalienable, que es invariable, inalterable.

III. NATURALEZA JURIDICA DEL “PETRO”™:
NO ES UNA MONEDA, ES UN MEDIO DE PAGO VIRTUAL

La Constitucion vigente establece que “la unidad monetaria
de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela es el bolivar”*' (articulo
318); y ordena al Banco Central de Venezuela, como 6rgano
auténomo del Poder Ptbico Nacional, ejecutar la politica mone-
taria, participar en el disefio y ejecutar la politica cambiaria,
regular la moneda, el crédito y las tasas de interés, administrar
las reservas internacionales, y todas aquellas que establezca la
ley. Ademas, tiene el derecho exclusivo de emitir billetes y de
acufiar monedas de curso legal (articulo 106 LOBCV). En defi-
nitiva, centraliza toda la politica monetaria del pais.

Asi las cosas, el PETRO, como cripto-activo, no debe ser
calificada como una unidad monetaria. Es simplemente un
activo de naturaleza virtual. Su emisioén esta centralizada por
la Superintendencia de Criptomonedas y Actividades Cone-
xas, la cual es una entidad inhabilitada -de pleno derecho-
para emitir especies monetarias por mandato del articulo 107
de la Ley Organica del Banco Central de Venezuela: “Ninguna

41 Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. Articulo 318: Las
competencias monetarias del Poder Nacional serdin ejercidas de manera exclu-
siva y obligatoria por el Banco Central de Venezuela. El objetivo fundamental del
Banco Central de Venezuela es lograr la estabilidad de precios y preservar el valor
interno y externo de la unidad monetaria. La unidad monetaria de la Repiiblica
Bolivariana de Venezuela es el bolivar. En caso de que se instituya una moneda
comtin en el marco de la integracion latinoamericana y caribetia, podrd adoptarse
la moneda que sea objeto de un tratado que suscriba la Repiiblica.
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institucion, publica o privada, cualquiera que sea su naturaleza, podrd
emitir especies monetarias”.

Todas estas caracteristicas descritas en los apartes prece-
dentes consienten que el PETRO, en virtud de su estado vir-
tual, por las actividades de colocacién a través de subasta o
asignacion inicial, por las operaciones de emision y desarrollo
a través de tecnologias blockchain (cadena de bloques), por el
intercambio en el mercado de cripto-activo a través de casa de
intercambio (Exchange internacional), por su valor equivalente
a un barril de petrdleo de la cesta OPEP, siendo su respaldo
fisico un barril de crudo avalado por medio de un contrato
de compra venta, por su cambio por otra criptomoneda, en
bolivares (al tipo de cambio de mercado publicado por la casa
de intercambio de cripto-activo nacional), o por una moneda
fiduciaria*’; y por su manejo a través de billetera virtual, desa-
tiende -de modo absoluto- las condiciones del Sistema Mone-
tario Nacional que sostienen la Constituciéon de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela (articulos 318 y 319) y la Ley Orga-
nica del Banco Central de Venezuela.

Mas aun, y de ninguna manera, no puede ser considerado
un sistema de pago en los términos previstos en el articulo 61
de la Ley Organica del Banco Central de Venezuela, que los
definen como “conjunto de normas, acuerdos y procedimientos, que
tengan por objeto principal la tramitacion y ejecucion de ordenes de
transferencia de fondos y/o0 valores, entre sus participante, que hayan
sido reconocidos y autorizados por el Banco Central de Venezuela”.
Estos sistemas de pagos operados en sistema financiero regu-
lado y supervisado por el Banco Central de Venezuela compren-
den las operaciones con cheque, tarjeta de crédito, sistemas de
pago interbancarios, sistemas de transferencias de fondos por
operaciones pactadas en los mercados interbancario, de valo-

42  Presidencia de la Republica. Decreto 3.196. 08 de diciembre de 2017. Arti-
culo 5° EI tenedor de los PETRO podri realizar el cambio del valor de mercado
del cripto—activo por el equivalente en otra criptomoneda o en Bolivares al tipo de
cambio de mercado publicado por la casa de intercambio de cripto-activo nacional.
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res publicos y de divisas, transferencias de fondos ordenadas
por Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA) y sus filiales asi como
por otros clientes, recaudacién de fondos nacionales y érdenes
de pago del Gobierno Nacional, entre otras modalidades.

En perspectivas, el PETRO es un tipo de activo virtual
(cripto-activo) al que se le asigna el papel de medio de pago,
que esté sujeto a una autoridad centralizada que tiene el con-
trol de su emision, y cuyo valor se expresa en el equivalente
en un barril de petréleo de la cesta OPEP. Sirve como una
herramienta para lograr intercambios al valor de mercado del
cripto-activo por el equivalente en otra criptomoneda o en
Bolivares, o por una moneda fiduciaria, a través de transaccio-
nes que se realizan a través de casas virtuales (Casa de Inter-
cambio) y sistemas codificados de seguridad.

En este sentido, el Ejecutivo Nacional por ser su emisor
(minero) y tenedor, podra proponer a los acreedores nacionales
o internacionales (por ejemplo, a tenedores de bonos de deuda
externa de Venezuela), el pago de las deudas a través de este
cripto-activo, en tanto se acuerden el cambio de las condiciones
de pago celebradas.

Finalmente, cabe destacar la descripcién que hace José
Ignacio Hernandez, al referirse al Petro como “un titulo valor a
través del cual el gobierno financia sus actividades”; y agrega que
“es un activo que incorpora al mismo tiempo un valor y el dere-
cho a usar ese activo para el intercambio de bienes y servicios
e incluso para el pago de obligaciones con el sector pablico”.

Dicho en términos juridicos, el Petro, cuando menos se ase-
meja, como lo puntualiza el citado autor, a lo que en derecho se
conoce como “titulo valor”, es decir, el “documento que incorpora
un derecho de contenido patrimonial”. En efecto, agrega, el Petro
actiia de manera similar a otros titulos valores, como el bono,
por ejemplo.
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Sin embargo, finaliza el autor formulando: “El hecho de que
se trate de un titulo valor digital cuya transmision se realiza a través
de cadena de blogques no modifica su naturaleza juridica” **.

IV. EL REGIMEN CAMBIARIO Y EL “PETRO”

El Banco Central de Venezuela regula, desde el afio 2003,
en los términos convenidos con el Ejecutivo Nacional, la nego-
ciacién y el comercio de divisas en el pais; asi como las trans-
ferencias o traslados de fondos en divisas, del pais hacia el
exterior o desde el exterior hacia el pais, asi como los convenios
internacionales de pago*.

Los convenios cambiarios que se celebren entre el Banco
Central de Venezuela y el Ejecutivo Nacional regularan las
condiciones del régimen cambiario, y podran establecer limi-
taciones o restricciones a la libre convertibilidad de la moneda
nacional cuando sea conveniente para su estabilidad, y para la
continuidad de los pagos internacionales del pais o para con-
trarrestar movimiento inconvenientes de capital45.

Esta regulacion del control cambiario que limita la adqui-
sicion de divisas (do6lares, euros, entre otras), es aplicable al
PETRO en tanto que, aun cuando no es una divisa, su valor
esta estipulado en ddlares, equivalente al valor en ddlares de
un barril de petrdleo de la cesta OPEP, pero su cancelacion se
hard en bolivares al tipo de cambio de mercado informado por
la casa de intercambio; también, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 5 del Decreto de la Presidencia de la Reptblica N°
3.196, “el tenedor de los PETRO podra realizar el cambio del valor

43 Hernandez, José Ignacio (19/02/2018), ;Es el Petro una operacion de crédito
ptiblico?, publicado en Prodavinci. Consultado en la pagina web: https://
prodavinci.com/es-el-petro-una-operacion-de-credito-publico/.

44  Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Banco Central de Venezuela
(2015). Articulol122.

45 Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Banco Central de Venezuela
(2015). Articulo124.
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de mercado del cripto-activo por el equivalente en otra criptomoneda
o en Bolivares al tipo de cambio de mercado publicado por la
casa de intercambio de cripto-activo nacional”; también, el tene-
dor podra realizar el cambio del valor de mercado del cripto-
activo por el equivalente “en una criptomoneda o por una moneda
fiduciaria en los Exchanges Internacionales”.

Asimismo, el articulo 6 del sefialado instrumento sub-
legal, sefiala que la Casa de Intercambio, como infraestructura
para la negociacion secundaria de los criptoactivos (PETRO),
“podrd realizar el cambio del cripto-activo por el equivalente en Boli-
vares, de conformidad con el tipo de cambio que en esta se maneje.
Asimismo, podrd ser intercambiada por su equivalente en criptomo-
nedas”. Tal disposiciéon guarda armonia con el contenido del
articulo 128 de la Ley del Banco Central de Venezuela, que dis-
pone que “los pagos estipulados en moneda extranjeras se cancelan,
salvo convencion especial, con la entrega de lo equivalente en moneda
de curso legal, al tipo de cambio corriente en el lugar de la fecha de

pago”.

En estos términos, para que pueda ser utilizado este cripto-
activo como un instrumento para la compraventa de divisas, a
través de los mecanismos administrados por las autoridades
competentes del régimen de administracion de divisas rei-
nante, se deberdn normalizar adecuadamente la convencién
especial que fije los términos y condiciones que armonicen
con los convenios cambiarios que rigen dichos mecanismos y
demas normativas que sean dictadas para su desarrollo.

APRECIACIONES FINALES

Con base en todo el analisis anteriormente expuesto, se
pretende esbozar las ideas generales, de contenido juridico,
derivadas del contenido del Decreto N° 3.196, en los términos
siguientes:
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Este Decreto Presidencial, no instruye de manera sufi-
ciente, sobre el funcionamiento de los “PETROS”. No
contiene las normas de organizacion y atribuciones de
la Superintendencia de los Criptoactivos y Actividades
Conexas, ni regula los Exchanges (casa de intercambio).

El Petro, no es una moneda, sino un activo de naturaleza
virtual que se usa como medio de pago, de la categoria
de cripto-activo, cuyo valor se deriva del valor de otro
activo (barril de petréleo de la cesta OPEP), llamado
activo subyacente.

No se ordena la intervenciéon del Banco Central de Vene-
zuela, como exclusivo y excluyente organismo respon-
sable del sistema monetario nacional. Es posible que la
tecnologia de cadena de bloques puede ser adaptada
para cumplir con las necesidades actuales y los reque-
rimientos del sistema financiero, por lo que puede ser
viable su utilizacién por parte del Banco Central de
Venezuela, exclusivamente para el cumplimiento de sus
operaciones legales.

Su adquisicién podria operar en bolivares y en divisas
(de acuerdo con las condiciones del convenio cambia-
rio), y se podra cambiar por otras criptomonedas, o
por una moneda fiduciaria, en las casas de intercambio
cripto-activo (Exchange Internacional).

Al tener como valor subyacente el precio del barril de
petréleo de la cesta OPEP, se asume el riesgo que se
deriva de la fluctuacién del valor de éste recurso natu-
ral. No varia su valor por la dindmica de la demanda y
oferta en el mercado.

La regulacion del control cambiario que limita la adqui-
sicion de divisas (d6lares, euros, entre otras) no es apli-
cable a este cripto-activo porque no califica como divisa.
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Su emision es por el Estado, lo que implica que esta cen-
tralizada, salvo que se decrete la publicidad y apertura
a los particulares de los c6digos para su emisién (mine-
ria).

No hay normas que tipifiquen los delitos y sanciones
asociados a las operaciones relativas a este cripto-activo
ni a otras criptomonedas, salvo que, en términos gene-
rales, ocurran hechos que se subsuman en los delitos
tipificados en el derecho penal y en las normas de legi-
timacion de capitales.

No forma parte de los sistemas de pago regulados en el
Ley del Banco Central de Venezuela.

Puede ser utilizada para realizar intercambios con otras
naciones o cualquier persona publica o privada que
manipulen criptomonedas en el mercado digital. Lo
cual puede implicar el intercambio con transacciones
licitas, como ilicitas; por ejemplo, el lavado de dinero.

Cualquier persona puede participar en la adquisiciéon
del Petro; para ello deben estar previamente registrado
en la pagina del “Registro Unico de Mineria Digital”, el
cual entr6 en funcionamiento el 22 de diciembre en el
portal web: https://registro.blockchain.gob.ve/web/.

Existe confianza en los inversionistas en la tecnologia
abierta de criptomonedas, sin embargo, al ser las ope-
raciones del Petro centralizadas por el gobierno venezo-
lano, cambian esta confianza, ya que es contrario a los
atributos que le agregan valor al criptodinero, a saber:
el anonimato, los bajos costos de transaccion, la seguri-
dad y confianza que brinda el sistema descentralizado
de registro, libre de intervencion estatal y hackeos.
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* Puede permite reducir los costos de operacién y mejo-
rar la eficiencia de este sistema de pago.

* Las reservas petroleras, al servir de garantia del res-
paldo de su valor financiero, limita las reservas del
campo nimero 1 del Bloque Ayacucho de la Faja Petro-
lifera del Orinoco, el cual tiene existencia de unos 5.000
millones de barriles en reservas petroleras. Esto con-
traria la naturaleza de “dominio piiblico” que tienen los
yacimientos de hidrocarburos pertenecientes a la Repu-
blica, de conformidad con lo establecido en el articulo
12 de la Constitucién y articulo 3 de la Ley Organica de
Hidrocarburos.

* Este respaldo del Bloque Ayacucho de la Faja Petrolifera
del Orinoco no aparece indicado en el contenido del
Decreto N° 3.196, ni en ningtn otro acto administrativo
publicado Gaceta Oficial, lo cual supondria que cual-
quier asignacion directa de Petro, supone una contra-
vencion de la citada norma constitucional (articulo 12) y
legal (articulo 3 de la Ley Orgénica de Hidrocarburos).

* Representa la colocaciéon de endeudamiento para la

republica y por ende debe estar autorizado por la Asam-
blea Nacional.
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