Flexibilizaciéh: ,desregulacion
o adaptacion del Derecho
del Trabajo?

Juan Raso Delgue

Profesor de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social de la Universidad

de la Republica (Uruguay)

Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, N° 87
Universidad Central de Venezuela
Caracas, 1993



SUMARIO

I. Introduccién. - I1. Dificultades para una conceptualizacién de 1a flexibilidad.-
III. Las fuentes.- IV. Las expresiones de la flexibilidad.- V. La flexibilidad
encubierta.- VI. Flexibilidad y contexto laboral contempordneo,- VII. Derecho
del Trabajo: los cambios y lo permanente, VIII. ;Hacia la desreguiacién o la
adaptacion del Derecho del Trabajo?

I. INTRODUCCION

El tema de la flexibilidad ha marcado especialmente el debate laboral en los
ultimos cinco afios. La cuestién no es nueva y ya se habia planteado en
oportunidad de las diversas politicas europeas de concertacion y del naciente
neoliberalismo de los paises anglosajones. Pero es a partir de 1985 que
congresos, seminarios, publicaciones especializadas, encuentros técnicos entre
los interlocutores sociales hacen permanente referencia a la cuestién de la
flexibilidad, que bajo diversas formas es impulsada por las politicas econémicas
de la mayor parte de los paises.

Este debate estd generalmente cargado de dogmatismo y en él se radicaliza un
verdadero disenso ideoldgico. Es, en general, un debate en blanco y negro en
el que todos los bienes o todos los males del futuro del Derecho Laboral se
atribuyen a la flexibilidad. Por un lado, estin quienes consideran que no es
posiblemodernizar las economfas y enfrentar los desafios del sistema productivo
del futuro sin quitar las rigideces que atribuyen al Derecho del Trabajo; por otro
lado, los defensores de la proteccidn laboral afirman que estamos asistiendo a
un ataque frontal a la disciplina juridica y los que tratan de justificar la
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flexibilidad, lo hacen con argumentos similares a los que se expresaban a
comienzo del siglo, ante el avance de las normas protectoras del trabajo. Como
indica Bronstein, la “flexibilidad es para algunos una idea modemayy seductora
que inspira simpatias, mientras que para otros es un caballo de Troya, cuyo
interior encierra peligros susceptibles de amenazar la solidez de un edificio
juridico cuya consolidaci6n hasta hace poco tiempo parecfa un hecho irrever-
sible™,

Es ademés un tema que provoca alta conflictividad social, porque flexibilizar
significa quitar garantias laborales y en definitiva existe la idea generalizada
que esa pérdida de garantias provoca a la larga desocupacién y colectiviza un
estado social de inseguridad.

De todos modos y més alld del debate de mérito sobre la “flexibilidad”, ésta
constituye una realidad que va introduciéndose en mayor o menor medida en
los sistemas de relaciones laborales de todos los paises. Como acertadamente
sefiala P14 Rodriguez, en un excelente y meditado estudio sobre el tema, “el
debate de fondo - ;hay que flexibilizar o no? - ha sido reemplazado por un
debate pragmético: ;cdmo flexibilizar? Este cambio de planteo supone ya un
triunfo de la tendencia flexibilizadora y una capitulacion de la posu:lén
opuesta” 2,

Por otraparte, el debate ideol6gico al que nos referfamos sufrird evidentemente
elinflujo de los acontecimientos deagosto de 1991 en el mundo comunista, que
probablemente han determinado el final histérico aunque no cronolégico, del
siglo XX: los datos emergentes de la realidad parecen indicar que inicia una
nueva época en la que el capitalismo y {a burguesia han triunfado, sus sistemas
econdmicos ya no tienen competencia, sus organizaciones politicas ya no
tienen opositores 3.

! BRONSTEN A. S., “'La flexibilidad de! trabajo en los paises industrializados: perfiles de un debate™, en rev.
Derecho Laboral, N* 153, Montevideo, 1989, p. 3.

1PLARODRIGUEZ, A., “Un enfoque sobre 1a flexibilizacién™, en rev. Derecho Laboral, N* 155, Moatevideo
1989, p. 437.

3 RoMAGNOLL, U. vaticinaba esta situacién en su intervencién sobre La efectividad del Derecho del Trabajo,
en las Primeras Jornadas Chileno talianas de Derecho del Trabajo, Santiago de Chile, noviembre de 1990.
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En este contexto ideologico es dificil armar una discusién cientifica o, cuanto
menos, racional. Pl Rodriguez sefiala precisamente que aunque es dificil ser
neutral ante este tema, debe examindrselo ‘“‘con la méixima serenidad y
objetividad”*.

Admitida esta realidad, cargada de maniqueismo ? e influida intensamente por
los cambios politicos, se plantea para el juslaboralista lo que Javallier llama un
desafio normativo. En el alba del siglo XXI -expresa el profesor francés-
cualquiera sea el pais, ‘el ordenamiento juridico o el sistema de relaciones
laborales, el proceso de flexibilidad impone una profunda reflexién sobre los
fundamentos y finalidades del Derecho del Trabajo. Es necesario un debate
amplio y riguroso, al que cada uno debe apcrtar su andlisis y su respuesta, pero
en el que ciertos principios deben subsistir, en especial el que da fundamento
a la accién de la OIT: el trabajo no es una mercancia ®.

II.. DIFICULTADES PARA UNA CONCEPTUALIZACION DE LA
FLEXIBILIDAD

Antes de seguir el debate que nos ocupay ariesgo de sertediosos, consideramos
util resumir algunas ideas bisicas que caracterizan la llamada flexibilidad
laboral. '

No existe un concepto acabado de la mismay susignificacién puede diferir segin
modelos de relaciones industriales y paises. Como recuerda Sagardoy Bengoechea,
el Director General de la OIT en la Memoria de la 72 reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo (1986) expresd que “no hay una definicidnaceptada de
la palabra flexibilidad, agregando que entre sus diversos aspectos cabe citar la
movilidad geografica y profesional de los trabajadores, la flexibilidad de los
costos de mano de obra (incluidas la flexibilidad de los salarios cuando cambia
la situacién econémica y la flexibilidad de las diferencias de salarios entre
sectores y ocupaciones), la flexibilidad en la gestion de los recdr_sos humanos en
cada empresa (que comprende todo lo relacienado con la contratacidn de

4 pLA RODRIGUEZ, A, ob.clL., p. 431.

5 BRONSTEN, A. S., ob. cit., p. 3. .

S JAVILLIER, J. C., “Ordenamiento juridico, relaciones profesionales y flexibilidad. Enfoques comparativos
. e internacionales”, en rev. Trabajo y Seguridad Soclal, afio 1987, N° 1, Buenos Aircs, p. 17.
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personal, ciertos aspectos de la supresién de puestos y las condiciones que
procede asignar al trabajo temporero y al trabajo con contratos de duracién
limitada), la organizacién del tiempo de trabajo en el sentido méas amplio de
este concepto y el tamafio minimo de las empresas a las que deban aplicarse
diversas disposiciones de la legislacién social y fiscal™ 7.

Para Hoyos, flexibilidad es “la posibilidad de la empresa de contar con
mecanismos juridicos que le permitan ajustar su produccién, empleo y
condiciones de trabajo ante fluctuaciones rdpidas y continuas del sistema
econémico (demanda efectiva y diversificacién de la misma, tasa de cambio,
intereses bancarios, competencia internacional), las innovaciones tecnolégicas
y otros factores que demandan ajustes con celeridad” ®. A una conceptualizacion
similar arriba Romagnoli, utilizando una imagen muy colorida: la flexibilidad
" es una surtida caja de herramientas que se le entrega al empresario para
enfrentar las nuevas realidades. El empresario dispondrd de un nimero de
herramientas mayor del que disponia hace una década para poder ajustar el
trabajo a las necesidades de su produccion °, '

En términos mas formales, Antunes Furtado define la flexibilidad del mercado
de trabajo como el conjunto de reformas que tienden a ajustar la cantidad,
calidad y precio del factor de produccién “trabajo” a las conveniencias del
sistema productivo '°. Interesa la definicién del juslaboralista brasilefio en
cuanto pone el acento sobre la importancia que la idea de “mercado” tiene en
el sistema derelaciones laborales: Galiana Moreno seflala precisamente que asi
como la crisis del treinta llevé al fortalecimiento del pensamiento
intervencionistay alaidea dei Estado interventor, hoy asistimos a la expansidn
de un pensamiento “promercado” que invade el campo laboral y se transmite
al ordenamiento regulador de sus relaciones: a la idea de Estado interventor,
se sustituye la de Estado minimo, no intervencionista, de corte neoliberal ',

7 SAGARDOY BENGOECHEA, J. A., “Flexibilidad laboral. El caso de Espaiia”, en Revista del Trabajo, N 83,
Vol. III, Madrid 1986, p. 9.

8 Hovos, A,; “La flexibilidad del Derecho Laboral tradicional: tendencias internacionales recientes, en
Actualidad Laberal, mayo/junio 1987, p. 12.

? ROMAGNOLI, U. en Primeras Jornadas ... cit., también recordado por Pli Rodriguez, ob. cit. p. 435.

10 ANTUNES FURTADO, S., Crisls econdmica e flexibliizagao do mercado de trabalho, en revista LTr, Vol.
51,n" 9, San Pablo 1987, p. 1067.

11 GALIANA MORENO, M., Orden econdémlco y ordenamlento !aboral (Cons:demcnones sobre la flexibiliza-
cién del mercado de trabajo), Secretariado de Publicaciones de la Universidad de Murcia; 1984, p. 13.

+
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En otro enfoque, 1a flexibilidad m4s que un concepto con contenido propio
aparece como una reaccion contra el ipergarantismo, que muchos autores
atribuyen al Derecho del Trabajo. La normativa laboral en su afin de proteger,
ha congelado con excesivas rigideces la relacién de trabajo, asfixiando en
definitiva las fuentes de empleo, que pretende proteger. YaGiugnienundebate
de 1987 en Buenos Aires expresaba: “Di garantismo si pu6 pure morire”. En -
tal sentido Bronstein afirma que “la flexibilidad, antes que un concepto
formulado en términos afirmativos es una reaccioén con respecto a alguna
institucién, alguna préactica del mercado de trabajo que se supone rigida... Los
planeamientos sobre flexibilidad nos dicen que en el Derecho del Trabajo hay
demasiada proteccién y poca libertad” '2.

En nuestro Derecho, Ameglio expresa que méas que un concepto de flexibilidad,
es posible describir una idea, que en su esencia se traduce en “la desregulacion
de la normativa laboral” ",

Por nuestra parte, esbozaremos una conceptualizacion, que de alguna manera
adelanta ideas que expresaremos en este trabajo. Por flexibilidad laboral
entenderemos la tendencia generalizada de modificar por via autébnoma o
heterénoma las reglas juridicas de la prestacion detrabajo, alterando los niveles
de proteccion preexistentes del trabajador, con la finalidad de ajustar el factor
trabajo a las nuevas exigencias del sistema de producci6n.

III. LAS FUENTES .

Deciamos que la flexibilidad es una tendencia, un movimiento, un impulso
generalizado dirigido a alterar la concepcién clasica del Derecho del Trabajo.
Se ha hablado con expresién gréfica de “vientos flexibilizadores” precisamente
porque no es posible hablar de una flexibilidad unica. La policromia de la
flexibilidad deriva en gran parte de la diversidad de fuentes que la originan y
sobre cuya diferenciacion (y valoracion) se ha pasado muchas veces por alto.

12 GROINSTEN, A. S., La flexibilidad del trabajo: panorama geueral, Ginebm, octubre de 1989, pp. 3y5.

13 smeGLIO, E. J., “La flexibilidad: sus diversas manifestaciones en la normativa laborai del Uruguay™, en
La flexibilizaclén deltrabsjo. Un estudlo fnternacional (obra colectiva), Barquisimeto (Venezuela) 1990,
p. 58.
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Indicaremos a continuacién las diversas fuentes que operan en la flexibilidad
del sistema de relaciones laborales.

1. Las normas internacionales

Las clausulas de flexibilizaci6n de los Convenios Internacionales del Trabajo
han ido adquiriendo cada vez mayor relevanciaen la década de los *80. Primero
_por el impulso de los paises del bloque comunista y luego a iniciativa de los
paises capitalistas y del grupo de los empleadores, soncada vez més abundantes
las cldusulas que permiten a los miembros que rétiﬁquen un convenio, ajustar
Sus normas con amplia flexibilidad a las condiciones geograficas, étnicas,
laborales del pais ‘en cuestién.

Ya Vilticos alteraba en 1982 sobre la tendencia a introducir clausulas de
flexibilidad en los Convenios, para facilitar suaprobaciény posterior ratificacién,
y por lo tanto su adaptacién a las realidades de las diversas partes del mundo™.

Bronstein, por su parte, recuerda que en varias oportunidades (1976, 1977,
1985, 1986, 1987 y 1989) el Consejo de Administracién de la oIT examiné la.
posibilidad de incluirel tema del trabajo atiempo parcial (una de las principales
formas de flexibilizar en los paises industrializados) en el orden del dfa de la
Conferencia Internacional del Trabajo ',

2. LalLey

Sonnumerosos los ejemplos en los paises industrializados de normas de origen
etatico que han contribuido al proceso de flexibilizacién. Esas normas han sido
dictadas en general con la finalidad de contener la inflacién y reducir el
desempleo: si el primer objetivo se alcanzé en diversos €asos, no existen datos
que permitan asegurar que la flexibilidad redujo la desocupacién.

Las normas estatales pueden ser fruto de procesos de concertacion (ej., Italia,
Espafia) donde el Estado busca el consenso de los interlocutores sociales como

™ vaLicos, N., “Internacional Labour Law”, en !a obra Comparativa Labour Law and Industrial
Relatlons, dirigida por Blanpain R, Amsterdam 1982, p. 51.
'S BRONSTEIN, A. S., La flexibilidad del trabajo en los pafses ... cit,, p. 25.
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forma de respaldar las medidas que dicta; pero también pueden ser promulgadas
sin tener en cuenta la opinién de los interlocutores, y en especial en contra de
los intereses de las organizaciones sindicales: es, por ejemplo io que ha
~sucedido en la Inglaterra de la sefiora Thatcher. ,
A través de la accion legislativa del Estado, en Inglaterra se derogaron leyes
sobrelos derechos al “salario equitativo”, se denunci6 el Convenio Internacional
del Trabajo N” 95 sobre la misma materia y a través de 1a Trade Union Act de
1984 se restringieron las libertades sindicales. En Francia y Espaiia se fomenté
la contratacién a plazo de los trabajadores, sin que la sucesién de contratos a
plazo convierta la relacién en permanente. En Italia se aprobaron contratos a
plazo de aprendizajey se modificaron las reglas de la finalizacién de la relacién
de trabajo, mientras que en Alemania se redujeron las protecciones contra ¢l
despido en las pequefias empresas 'S.

La intervencion legislativa se centra fundamentalmente en la contratacién por
tiempo determinado y como sefiala Bronstein sus resultados pueden juzgarse
por encuestas que muestran que en Francia dos tercios del total de los
reclutamientos del afio 1986 fueron por tiempo determinado y la proporcion
fue del 50% en la Republica Federal de Alemania y Suecia, mientras que en
Espaiia una muy amplia mayoria de los nuevos empleos tienen caricter
temporal .

En América Latina la intervencién legislativa ha sido menos importante
porque las normas no impiden la contratacién atipica. De todos modos existen
leyes vinculadas principalmente con la politica de empleo (como el Programa
Ocupacional de Emergencia (PROEM) en Pert, el FGTS en Brasil, la posible
" aprobacién del Proyecto de Ley de Empleo en Argentina) y una .amplia
tolerancia de las agencias de contratacién de mano de obra temporal.

3. El Convenio Colectivo

La negociacién colectiva tiene especial relevancia como fuente de
flexibilizacién. Como seiiala Pinto, en los modelos de sistema legislativo del

16 yovos, A., ob. cit., p. 14.
17 BRONSTEIN, A.S., La flexibilidad del trabajo en los pafses ... clt, p. 24.
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Derecho Laboral (maycria de paises europeos y América Latina), secomprueba
(con la flexibilizacién) una tendencia general a reducir el papel protector
directo de la ley en favor de una mayor negociacion colectiva '3,

Asi como la fuénte etatica origina nuevas formas de contratacion temporal, el
convenio colectivo es la fuente tipica de la flexibilidad salarial. Bronstein
recuerda que lareduccién convencional de los salarios comenzé con la llamada
“negociacién colectiva de concesiones” (concession bargaining), que empezé
a conocerse en América del Norte, a fines de los 70, a partir de las
negociaciones para evitar el cierre de la empresa Chrysler. Pero tal flexibiliza-
cién no sclamente opera sobre el quantum de los salarios, sino también sobre
la estructura y el funcnonamlento de los mecanismos de fijacién '°. Es asi que
Estado y empresanos reclaman que la composicién salarial tenga en cuenta
factores diversos como la productividad, la eficiencia, los costos y la calidad
del producto® y es evidente que la negociacién colectiva es la fuente regla-
mentaria que mas se adapta a la nueva policromia salarial.

Javillier sefiala acertadamente que no existe un rol univoco de la negociacion
colectiva, cuya concepcion es el fruto juridico de la historia social. Y subraya
la diferencia profunda que existe entre la concepcién transaccional de la
“concession bargaining” (el sindicato trata de obtener las mejores condiciones
posibles aceptando las contrapartidas requeridas por el empleador) y la
concepci6én protectora (el convenio colectivo es un simple instrumento de
mejoramiento normativo de la situacién de los trabajadores, con ausencia de
todo compromiso para el trabajador). El laboralista francés sostiene que se
estaria produciendo un acercamiento entre los dos modelos y en lo que a
nosotros interesa (pais con modelo de concepcién protectora), los sindicatos se
ven enfrentados a presiones patronales, que en virtud del fuerte desempleo y
una débil relacion de fuerzas, implican a veces una verdadera “transaccién” 2!,
En otras palabras, las mutaciones del sistema de relaciones laborales (a las que
ya nos referimos) y los vientos de flexibilidad estdn empujando nuestro -

18 piNTo, M., Resumen de la relacién sobre Flexibilizacléa del tewmpo de trabajo, Congreso Europco de -
Derecho del Trabajo, Paris, setiembre de 1989, p. 5.

19 BRONSTEIN, A. S., La flexibillzaclén del trabajo en los pafses ... ., pp. 9 y 10.

29 Diario El Pafs de 21-10-91, Mootevideo, p 1.

! JAVILLIER, J.C., ob. cit., p. 9.
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tradicional modelo de negociacion colectiva a la concessin bargaining de
corte anglosajén: el sindicato, que antes s6lo pedia mejoras, ahora es obligado
a entrar en una légica del “do ut des”. '

4. La jurisprudencia

La jurisprudencia puede ser fuente de flexibilizacién de los derechos del
trabajador: fuente silenciosa, que opera en forma més desapercibida, pero que
va modificando las reglas del juego en el sistema de relaciones laborales.

Como es notorio, en el proceso laboral la doctrina tiene particular relevancia
en el juzgamiento de los conflictos. Los principios de la disciplina se derivan
en la mayoria de los pafses de la elaboracién doctrinaria y no de normas del
Derecho Positivo. Sabido es que en nuestro pais un gran porcentaje de
conflictos sometidos a los jueces, son resueltos invecando tal o cual principio
o acudiendo a la doctrina mé4s recibida. Estos principios y estas doctrinas han
demostrado tener mas fuerza que la misma norma escrita.

Especialmente en los paises industrializados que en general desempedan el rol
de precursores de las tendencias del Derecho Laboral, comprobamos que se ha
atemperado en las sentencias judiciales el peso de la doctrina tradicional
protectora de los derechos del trabajador. Los jueces se vuelven menos
“parantistas” y empiezana introducir nuevos elementos (interés de laproduccién,
derechos de los usuarios, derechos de la empresa) que van flexibilizando las
inconmovibles garantias que se habian reconocido en otras épocas altrabajador.
La inderogabilidad de principios y derechos laborales ya no es un axiomay en
las sentencias judiciales lo que era inderogable empieza a ceder frente a otros
intereses juridicamente tutelados o frente a nuevos convenios colectivos que
reducen anteriores derechos de los trabajadores.

En los tltimos tiempos también en nuestro pais han aparecido sentencias en las
diversas instancias judiciales, en que se atemperan garantfas de los trabajadores
en materia de libertad sindical, conducta laboral y principios como el de la
gratuidad procesal.

221 LESTRERO, M.V, “La flessibilita nel diritto del lavoro. Troppi consensn""en Revista Lavoro e Diritto,
Bologna, abril de 1987, p. 294.
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3. La doctrina

Es otra fuente de Derecho que acompaiia la flexibilizacién de la relacién
laboral. Y no nos referimos a aquellos autores desde siempre favorables a
privilegiar los factores econdmicos sobre los sociales, sino a la doctrina mas
prestigiosa que siempre ha promovido la proteccién del trabajo humano y que
de ese modo ha contribuido al desarrollo del Derecho del Trabajo.

Hoy ladoctrina masrecibida - casi unanimamente (y no pretendemos sustraernos
a esta tendencia)- empieza en grado diverso a reconocer la necesidad de
flexibilizar en alguna medida lareglamentacién deltrabajo. Un ejemplo de esta
afirmacién lo encontramos en las ya citadas y valiosas reflexiones de Pla
Rodriguez sobre la flexibilidad. El autor de Los principios del Derecho del
Trabajo -obra cumbre de la doctrina- expresa en ese articulo que el principio
protector (en algunas de sus aplicaciones), el de irrenunciabilidad y el de la
continuidad pueden verse afectados por la tendencia flexibilizadora. “No
puede confundirse -expresa P14 Rodriguez- lo habitual con lo deseable ni con
lo mejorporque ello importauna vision congelatoria de larealidad, inadecuada
al acelerado ritmo histérico de nuestra época... Hasta cierto limite puede
admitirse la flexibilidad en esta materia”, aunque no maés alta de ese “cierto
limite”, que el autor fija en el principio de la razonabilidad .

0. La voluntad unilateral del empleador

Sinpretender serexhaustivos, seflalaremos como ultima fuente de la flexibilidad
la voluntad del empleador: voluntad que se expresa en forma unilateral y de
manera diversa, desde la simple orden impartida en funcién del poder de
direccion hasta el contrato individual de trabajo que -salvo excepciones- bajo
el ropaje de un acuerdo bilateral refleja la voluntad del mas fuerte sobre el més
débil. Y no se nos acuse de demagogia laboral, si afirmamos que nunca desde
lasegunda posguerrala posicion del empleador fuetan fuerte y 1a del trabajador
tan reducida, en la relacién contractual.

Si bien desde un punto de vista juridico esta fuente de Derecho parece no
merecer destaque especial, no es menos cierto que la gran flexibilizacién

23 pLA RODRIGUEZ, A., ob. clt., pp. 438 a 441,



a

Flexibilizacién: jdesregulacién o adapiacién del Derecho del Trabajo? [_]395

contemporanea se apoya fundamentalmente sobre los nuevos poderes de la
empresa, que impulsa el contrato individual de trabajo como plataforma
esencial para consolidar su posicién de fuerza frente al trabajador. Y si en el
mundo del trabajo formal esta fuente cohabita con otras fuentes de Derecho que
la limitan y regulan, no olvidemos que en el mundo de la informalidad y en el
trabajo liso y llanamente “negro”, ésta es la Ginica fuente reguladora de la
relacién laboral. '

Pero la flexibilidad de hecho no se registra sélo en situaciones de informalidad.
Recuerda Javillier que existe una flexibilidad al margen del Derecho, que el
empleador practica inmediatamente “sobre el terreno” ?*. El abuso de la
contratacién atipica (en nuestro pais, especialmente el contrato de prueba y de
zafra), laimposicion detrabajo extraordinario “contra legem”, la disminucién
de la proteccion asegurativa a través de la declaracién de un salario inferior al
real, la aparicién de una creciente contratacién cero horas o de trabajo a
disponibilidad, la invasién técnicamente organizada de la intimidad del
trabajador, la proliferacion de comisiones como forma de ligar el salario a los
resultados de la produccién, son algunas de las formas de flexibilidad que -
aunque no previstas a veces en la legislacién, como en el caso de nuestro pais-
son sin embargo impulsadas y se generalizan por voluntad unilateral del
empleador.

IV. LAS EXPRESIONES DE LA‘ FLEXIBILIDAD

Yahemos indicado las dificultades existentes para enmarcar en una definicion
el concepto de flexibilidad. M4s ficil es la tarea de describir las diferentes
modalidades en que se ha expresado la tendencia flexibilizadora del Derecho
del Trabajo en la época contempornea. Sefialaremos las mas importantes:

1. Formas de contratacion
Una de las principales caracteristicas del contrato de trabajo era su duracién por -

tiempo indeterminado cubriendo una jornada laboral de 8 horas. En los paises
industrializados, la tendencia flexibilizadora ha dado origen a una mul-

24 JAVILLIER, 1.C., ob. cit., p. 4.
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tiplicidad de contratos -los que llamamos “contratos atipicos de trabajo”-, que
con diversa intensidad significan pérdidas de garantias para el trabajador. Esta
proliferacién contractual -que permite a Ojeda Aviles hablar de “neocontrac-
tualismo” laboral- fue motivada por la conviccidn que el excesivo garantismo

del contrato tipico desestimulaba la ocupacién. Aclaremos que esun fenémeno-
de paises (fundamentalmente europeos) donde efectivamente existen muchas

garantias (fundamentalmente la estabilidad) que rodean la relacién laboral. En

América Latina no ha existido una similar expansién de las formas atipicas,

porque el contrato tipico tiene reducidos niveles de proteccion.

Parateneruna idea del “neccontractualismo”, Ojeda Aviles seflala doce formas
contractuales distintas en paises europeos: temporales causales (o por motivos
tipificados), temporales con abstraccién de motivos o “libres”, temporales de
jovenes, para trabajadores de edad madura, de aprendizaje, de-empleo-
formacié6n, de adaptacién o en précticas, de empleo-orientacion de jovenes; de
solidaridad, de empleo compartido, de jornada variable, a tiempo parcial **.

Ameglio al referirse a nuestra realidad subraya la expansion de los contratos
~ de zafra (extendidos a trabajos por temporada), contratos a plazo, por obra
determinada o en calidad de suplente, empleo de jornaleros o destajistas por
menos de 100 dias (plazo de carencia legal en el que no se genera derecho a la
indemnizaci6n por despido), contrato a prueba y contratacién indirectaatraves
de empresas suministradoras de mano de obra temporal *.

v dUlsn o

2. El tiempo de trabajo

La revoluci6n industrial de comienzos de siglo exigia una gran aplicacién del
factortrabajo a lamaquina. En esa épocalalucha obrera secentrabaprecisamente
en la regulacién de una jornada, que el empleador queria extender a los limites
de la resistencia humana. La revolucién tecnolégica produce en cambio un
fenémeno contrario -la reduccion del tiempo de trabajo- y el empresario busca

5 5)EDA AVILES, A., “El neocontractualismo en Europa: Balances y Perspectivas”, en La flexibilizaclén del
trabajo. Un estudio internaclonal (obra colectiva), Barquisimeto (Venezuela), Diciembrede 1990,pp. 172
Y ss. ’

26 AsMEGLIO, E. I, ob. clt., pp. 61 ¥ ss.
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hoy la optimizacién del tiempo de empleo de la mano de obra a las exigencias
de la produccion 7. : '

Ante esta nueva realidad podemos distinguir la jornada reducida (part-time) con
horario predeterminado y nuevas formas de adaptacién horaria del factor trabajo
a las exigencias de la producci6n, La formula més novedosa es la de la jormada
variable 0 “mini-max” en la cual empleador y trabajador pactan una jornada que
se va ajustando a las necesidades de cada momento de la empresa. Se acuerda,
por ejemplo, una jormada 20/40: esto significa que el empleador tendra la
obligacion de dar trabajo a su trabajador entre un minimo de 20y un maximo de
40 horas semanales. Obviamente el salario se ajustard a las horas efectivamente
trabajadas. Esta forma de trabajo puede ser especialmente perjudicial para el
trabajador, porque como sefidla Javillier “la proteccion de la personalidad del
trabajador deja de estar asegurada cuando la desproporcién entre’ el trabajo
efectivo y la situacién de disposicién es demasiado amplia: el asalariado ya no
cuentamasconla disponibilidad de sutiempo personal. Porlaotra, la flexibilidad
introducida en el contrato puede frustrar ciertas reglas del Derecho del Trabajo.
En especial, el derecho a desempefiar otro empleo a tiempo parcial (cuando e

trabajo no le asegura condiciones normales de existencia)’. :

También se ha desarrollado la !lamada “anualizacién” del trabajo como
alternativa a la jornada laboral tipica: determinadas horas de trabajo se
distribuyen en forma desigual a lo largo del afio. En esta hipétesis, se sabe de
antemano la cantidad de horas que se realizan (y por ende la retribucién que se
percibir), mientras que se plantea el problema de quién distribuye las horas a
1o largo del afio. La solucion puede ser de maxima flexibilidad, dejando la
decisién al arbitrio del empleador, o puede ser regulada con criterios objetivos

’

a través de la negociaci6n colectiva %, :

Enlo que serefierea nuestro pais, Ameglio recuerda que en materia de duracién
del trabajo las manifestaciones de flexibilidad son incipientes, manteniéndose
el tema dentro de sus canones tradicionales: contratacién por hora o jornal, uso

17 ERNANDEZ ALVAREZ, O., “La flexibilidad del Derecho del Trabajo”, en La flexibllizacién del trabajo.
Un estudlo ... cit., pp. 254 y 255.

28 )AVILLIER, J. C., ob. clt,, p.6.

29 BRONSTEM, A. S., La flexibilizacién del trabajo en los pafses ... <lt., pp. 16 y ss.
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discrecional detrabajo extraordinario, difusion del contrato atiempoparcial en
* relacién directa al ingreso masivo de la mujer al mercado de trabajo ¢,

3 El safario

La intangibilidad del salario es uno de los dogmas que ha caido bajo los
impulsos de la flexibilidad. Bronstein resefia las principales modalidades de
flexibilizacién salarial: la desindexacién en paises donde existian sistemas
automadticos de ajuste (Bélgica, Dinamarca, Italia), 1a reduccién o la renuncia
a nuevos aumentos pactada en la negociacién colectiva de concesiones
(paradigmatico siempre el caso de Chrysler), la nueva prictica negociada de
“doble escalasalarial”, enla que el sindicato acepta para los futuros trabajadores
salarios menores de los que rigen para los trabajadores en servicio en el
momento de la firma del convenio®'. Se ha generalizado también la practica de
la “individualizacién de los salarios” que consiste en la posibilidad de fijar
salarios diferentes para funciones similares en una misma empresa y se han
promovido politicas de empleo exonerando a los empleadores de pagar durante
determinadotiempo las cargas de la seguridad social®2. Otra forma de flexibilizar
el salario es la de asignar cuotas cada vez m4s altas del mismo a factores como
la productividad, la presencia, la calidad del resultado, de manera de estimular
el resultado final del trabajo.

4. El despido

Laflexibilidad se ha manifestado también en este instituto del Derecho Laboral
alli donde existen reglamentaciones que establecen el derecho a permanecer en
el empleo (estabilidad propia) o sistemas relevantes de indemnizaciones
(estabilidad i/mpropia).

La posibilidad del despido individual est4 insita en la gran mayoria de los
contratos atipicos. La elaboracion de las distintas “atipicidades” contractuales
- se efectia precisamente para eludir las normas sobre estabilidad: los contratos

30 AMEGLIO, E.J., ab. clt., pp. 66 y ss.
31 BRONSTEIN, A. S., Idem, p. 10.
32 BRONSTEIN, A. S., Idem, p. 8 y ss.
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" atérmino, a prueba, de aprendizaje y formacién, de jovenes o de tercera edad,
etc., todos ellos prevén la posibilidad de rescindir -generalmente luego de un
plazo- la relacién de trabajo por voluntad unilateral del empleador. Es més, la
doctrina que justifica la existencia de modalidades atipicas de contrataci6én
expresa que las rigideces de la estabilidad laboral han terminado por velverse
en contra del trabajador, por habersido el principal disuasivo para el empleador
de nueva contratacion laboral. Todas las politicas de fomento del empleo han
recurrido a la reduccién de las garantias de conservacion del puesto de trabajo.

La flexibilidad se ha expresado también en los “despidos colectivos™ productos
de la crisis y el cambio tecnolégico. La reduccion del trabajo manual, la
sustitucion del hombre por la méaquina, el cierre de sectores de produccién
causado por la crisis ha obligado al sindicato a negociar la salida del personal
en caso de despidos masivos, Ante realidades inconmovibles de reduccién de
tareas, el sindicato las ha aceptado con la condicion de fijar criterios objetivos
de despido (edad del trabajador, antigiiedad, profesionalidad, etc.).

A nuestro criterio, la flexibilizacién de las normas sobre despido ha constituido
el mas importante ataque a la concepcidn clasica del Derecho del Trabajo. Esta
concepcién reposaba sobre la idea central de la permanencia en el puesto de
trabajo: lo normal para el trabajador era seguir trabajando para la misma
empresa; lo excepcional, el despido. Hoy esta idea se ha revertido y ha dado
lugar d la formacién de lo que Lyon-Caen llama “el trabajo diferenciado” **:
porun lado, seguirdn existiendo trabajadores con un trabajo estable y con cierta
“seguridad” sobre los beneficios que de esetrabajo derivan; por otro, trabajadores
sujetos a los temores provocados por la fragilidad de su contrato. Bien dice
Sagardoy Bengoechea, cuando expresa que se estd produciendo un cambio de
la sociedad laboral de ser estable, a ser itinerante, movil*,

Aunque en este trabajo no hagamos referencia al empleo pablico, queremos
aqui recordar que el Estado a través de nuevas y a veces ajuridicas formas de
contratacién de su personal, ha provocado una verdadera precarizacion del
empleo puiblico, antes templo sagrado de la estabilidad. ‘

.| YON-CAEN, G., “La batalla engafiosa de la fiexibilidad”, en rev. Derecho Laboral, Aiio xxvi, N 4,
Buenos Aires 1986, p. 148, '
3 SAGARDOY BENGOECHEA, ob. cit.,, p. 17,
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5. Otras condiciones de trabajo

Hasta aqui hemos resefiado los principales elementos de la relacién laboral en
los que puede actuarla flexibilidad. Es evidente de todos modos que ellapuede
afectar cualquier otro aspecto de la relaci6n laboral.

El clisico sistema de produccién industrial inspirado en el Taylorismo (reglas
de ejecucion de trabajo estrictas, control jerarquico y escasa movilidad interna)
favorecio la idea de la categorizacién del personal con la relativa descripcion
de tareas y calificacién profesional *. Con el tiempo las categorias fueron
considerados verdaderos derechos adquiridos por parte de los trabajadores, que
incluyeron las relativas descripciones -cada vez mas precisas- en los convenios
colectivos.

Hoy las empresas sostienen que la modificacién del sistema de produccién -
donde interviene cada vez mas laactividad intelectual en detrimento del trabajo
manual-exige flexibilizar las rigideces de las categorias. El empleadorreclama
polifuncionalidad a sus trabajadores: afirma que las nuevas tecnologias abren
posibilidades de actuacién que rebasan el 4mbito cerrado y fijo de las
categorias. 4

La nueva tecnologia también plantea la reorganizacion de las tareas internas,
la recalificacién profesional de los trabajadores afectados, 1a reasignacion de
funciones *. La concepcitn clésica de que el jus variandi no podia “tocar” las
categorias -elemento esencial del contrato de trabajo- parece vacilar y ceder
ante la disyuntiva que plantea la opcién “recapacitarse o perder el empleo” ante
el empuje tecnolégico 7. '

La flexibilidad también actda sobre el elemento medular de la relacién de
trabajo, la subordinacién, produciéndose un desplazamiento del trabajo
juridicamente subordinado al trabajo a domicilio (desde las formas més

3% BRONSTEN, A. S., La flexibllizaclén del trabajo en los pafses ... cit., pp. 30 y 31.

3 BRONSTEM, A. S, idem, p. 32.

37 1REU T., “Flexibilidad y rigidez en el Derecho de! Trabajo italiano™, en La flexibllidad del trabajo. Un

estudlo lnternaclonal, cit., p. 211 recuerda ¢l ari. 13 del Estatuto de los Trabajadores italiano que admite
" la modificacién de las funciones para las cuales ¢l trabajador ha sido contratado si el cambio se hace a

funciones equivalentes.
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tradicionales, hasta el modemo teletrabajo) formalmente independiente, pero
‘econdmicamente subordinado a una gestién central ajena.

La flexibilidad puede operar también en la movilidad geogrifica, facultando
el empleador a trasladar a sus trabajadores de un lugar a otro fuera del 4rea
donde est4 instalado su lugar habitual de trabajo .

Finalmente podemos considerarunamodalidad de la flexibilidad, Ia aprobacién
de normas (estatales o negociadas) que establecen el pago de importes, cuya
naturaleza juridica es tipicamente salarial, pero que por expresa disposicién de
1a norma no serdn considerados salario a ningun efecto ».

V. LA FLEXIBILIDAD ENCUBIERTA

Es creencia generalizada en un sector de nuestra doctrina que la flexibilidad es .
cosa de otros palses y que la mejor forma de defenderse contra las nuevas

tendencias es librar una lucha sostenida y firme contra ella. Se sostiene

-convencidos de la justeza de esta posicién- que la flexibilidad no ha corrofdo

nuestro Derecho del Trabajo y que el pais puede orgulloso situarse entre

aquellos en los que las alteraciones del Derecho del Trabajo tradicional han

sido excepciones, que sélo pueden expresarse a través de pobres y limitados

ejemplos. i

Ermida Uriarte seilala que Uruguay pertenece al grupo de paises donde el
Derecho del Trabajo, como tal, habria permanecido inmutable en lo esencial,
“casi dirfamos ajeno a la crisis, imperturbable, resistiendo en defensa de-los
principios o ignorante de la realidad, segtin el color del cristal con el cual se le
mire. El Derecho Laboral continiia siendo protector y todo lo rigido que sea
necesario para proteger”. Pero agrega que en estos paises la situacion del
trabajador es francamente menos segura; el salario ha descendido o se ha
desplomado, concluyendo que en América Latina “el costo social del ajuste

3 pasCO COSMOPOLIS, M., “La flexibilizacion en el Peri” en La flexibilizacién del trabajo. Un estudio
internacional, cit., p. 194, sefiala que en Pend se han aprobado normas para los desplazamientos-de
trabajadores de una fibrica a otra y las indemnizaciones a abonar a aquellos trabajadores que no puedan
trasladarse. . ’

3% Tal es el caso en nuestro pais del salario vacacional (norma elitica) o del beneficio de alimentacién y
alojamiento de la gente de mar del sector pesquero (norma negeciada).
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econdmico ha generado una deuda social creciente ¢ impaga, uno de cuyos
componentes es, precisamente, el deterioro de las condiciones de trabajo” .

Consideramos que en nuestro pais no ha existido ni un debate sobre la
flexibilidad, ni modificaciones importantes en la regulacién del trabajo. Desde
el punto de vista formal por lo tanto, y para consuelo de muchos, el Derecho del
Trabajo estéasalvo, peroresta verificar larealidad. Y en este examen comprobamos
que existe una flexibilizacién de hecho mucho mas expandida y mucho mas
grave, que en aquellos paises donde la flexibilidad ha sido estudiada, discutida,
confrontada y en definitiva conocida y negociada en normas precisas.

Resumamos algunos de los ejemplos m4s notorios de la ﬂexnblhdad de hecho
en el Uruguay:

- habitualidad de las transacciones en el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social sobre el pago en cuotas del despido y demés créditos laborales;

- abusos del contrato a prueba o del plazo de carencia de jornaleros y destajistas
para no pagar el despido;

- generalizacidn de la préctica de declarar sueldos inferiores a los reales a la
inspeccion del trabajo y al sistema de seguridad social;

- sustitucion del goce de la licencia anual por retribucién monetana del traba_]o
realizado en el presunto perfodo de licencia;

- extensién habitual de la jornada de trabajo m4s all4 de las 8 horas, sin notificar
ni solicitar autorizacién de la autoridad competente;

- dificultades de los trabajadores -especialmente del interior del pais- para
acceder a la justicia;

- tolerancia cada vez mayor de la administracion y la jurisprudencia al ejercicio
amplio de jus variandi.

- descontrol del trabajo a domicilio, doméstito y rural por falta de recursos de
la inspeccién y por las caracteristicas de la actividad.

- falta total de inspeccién del trabajo negro, considerado por su expansnbn una
plaga nacional de imposible contencién y control con los escasos medios de la
autoridad administrativa.

“0 ERMIDA URLARTE O., El impacto de las dificultades econémicas de Is empresa sobre Ias condiclones de
trabajo, Informe General al xi Congreso Mundial de Derecho del Trabajoy de la Seguridad Social, Atenas,
setiembre de 1991, pp. 54y §5.
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La lista podria seguramente engrosarse con otros ejemplos, pero creemos que
los apuntados son de por sf suficientes para confirmar nuestra afirmacidn sobre
la gran flexibilizacién existente en el pais. Y seguramente por cada situacién
de uso abusivo de jus variandi que se ventila ante 1a justicia, existen diez mas
de trabajadores que aceptan sumisamente alteraciones del contrato de trabajo
presionados por el temor de perder el empleo y que nunca llegan a plantear el
reclamo de sus derechos.

No podemos dejar de mencionar una acertada afirmacién de Romagnoli, quien
recuerda quelaflexibilidad legaliza eltrabajo negro de la economia sumergida*'.

Participamos de los deseos de quienes quisieran que nunca se hubiera alterado
¢l Derecho de Trabajo, pero consideramos prefenble una flexibilidad legalizada
a una flexibilidad oculta.

VI. FLEXIBILIDAD Y CONTEXTO LABORAL CONTEMPORANEOQ"

En el apéndice de su ya citado estudio sobre flexibilidad Hernandez Alvarez
recuerda una ensefianza de Efrén Cérdova: “el estudio de los sistemas de
relaciones de trabajo no puede encararse exclusivamente desde el punto de
vista juridico y el Derecho Laboral, que constituye el marco normativo de tales
sistemas, no puede ser plenamente comprendido cuando se le -analiza con
prescindencia de las otras disciplinas que lo informan” *2,

Hemos optado por describir primeramente algunas expresiones juridicas de la
flexibilidad, para luego ubicar el fendmeno en su contexto actual.

Si bien es de los ultimos aifios la violenta expansién de la flexibilidad, los
primeros indicios se remontan a la crisis petrolera de los *70, que cerré un ciclo
de prosperidad en Europa conocido como los “gloriosos treinta” ** y ya a
comienzo de la década del *80 encontramos expresiones legales de la misma.

4t poMAGNOLI, U. en las citadas Primeras Jomadas llalo-Chilenas.

2 Ver HERNANDEZ ALVAREZ 0., ob. cit., p. 225.

43 BRONSTEIN, A. S., La flexIbilidad del trabajo en los pafses ... cit., p. 4, quien cita el conocido iibro de
Fourastie, Jean “Les trente glorieuses™ ou “La Révolution invisible de 1946 a 19757, Paris 1979. Tambi¢n
OLEA M., Alonso, debate sobre El future del Dereche del Trabajo, Montevideo 1989, pp. 23y 24, enelque
recuerda que luego de dos décadas de esplendor en lo econémico-social, se ha vuelto al “ticmpo de la
escasez”.
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A partir de este momento, se van produciendo mutaciones cada vez mis
intensas en los sistemas de relaciones laborales que de alguna manera culminan
con los sucesos peliticos internacionales de este afio 1991.

Fundamentalmente entra en crisis el Estado que ya no puede cumplir con su
idea de “Estado de bienestar” en los paises de occidente o que sucumbe ante
el gigantismo de su aparato burocrético en los paises del este europeo. En el
nuevo Estado va perfilindose un gran sentido economicista que preside la
conduccién de los gobiernos, postergando losocial. “Los planteos econémicos -
empiezan‘a primar sobre los planteos sociales” expresa P1a Rodriguez * y las
relaciones laborales pasan antes por los despachos de los Ministerios de
Economia que de los de Trabajo: estos Gltimos tratan de atempemr las
tensiones sociales, que las decisiones econémicas producen.

Se va formande conciencia de lamala gestion administrativa, enlaque subyace
laidea que el Estado no puede -por si mismo- mejorarla. La grandeza del Estado
se vuelve paraddjicamente su principal debilidad y empiezan a dictarse reglas
que atacan el principio de estabilidad en el empleo piiblico: nuevas causas de
despido, trabajo contratado, privatizacién de servicios.

La crisis del Estado generaliza el sentimiento de inseguridad, que marca la
época contempordnea y es causa de desempleo que castiga un mercado de
trabajo de por si congestionado. : :

La flexibilizacién de las estructuras del Estado y del sistema de relaciones
laborales encuentra su soporte ideol6gico en el neoliberalismo impulsado por
los gobiernos del Presidente Reagan y de la Sra. Thatcher: mas mercado, més
responsabilidad, menos garantismo. El neoliberalismo busca su justificacién
moral en elementos de la tradicién luterana y calvinista: el individuo debe
servir a la comunidad y no vivir a expensas de ella. Pero también es cierto que
enesta l6gica el hombre fuerte sobrevive y triunfa, mientras el débil sucumbe.

Los trabajadores son por su parte quienes han mayormente soportado el peso
de la crisis. A ella se une una nueva realidad: los cambios tecnoldgicos, que

44 PLA RODRIGUEZ, A., b, cit,, p, 431,
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contribuyenala expansion de ladesocupacion. El sindicato quetradicionalmente
negociaba mayores salarios y mejores condicienes de trabajo, ahora lucha para
no retroceder en las conquistas alcanzadas: la conservacién del puesto de
trabajo es mas importante que la lucha salarial. El fantasma del desempleo
debilita la fuerza sindical: un trabajador que teme el despido, se vuelve més

“décil y disponible a las nuevas condiciones que impone el empleador. La
competitividad en el mercado de trabajo entre ocupados e inocupados debilita
la fuerza negociadora de los trabajadores: entra en crisis la solidaridad obrera,
base esencial del sindicalismo. La situacién determina que por vez primera se
plantea el problema del trabajador individual enfrentado a su sindicato y
cuestionando larepresentacionsindical: eltrabajadorcalificade quiere negociar
su propio contrato y cuestiona el “erga omnes”, que significa reglas idénticas
para todos. ' :

Debe también seflalarse que el cambio tecnolégico lleva a la reduccién de la
clase obrera y a la terciarizacién de las grandes fibricas, tradicionales centros
de la fuerza sindical. Con menos fabricas y una mas reducida clase obrera, en
los términos tradicionalmente admitidos, la organizacién sindical pierde
afiliados y, por lo tanto, energfas en su enfrentamiento con la empresa y el
Estado.

La empresa privada se vuelve la gran protagonista de la nueva década.

Modificasus estrategias en el sistema: de las tradicionales actividades defensivas

frente alos embates del sindicato, ha pasado al ataque y con el pretexto de hacer:
frente a nuevas realidades econ6émicas, trata de sacar el mayor provecho de las

circunstancias favorables ¢ imponer sus posiciones. “De hecho -expresa
Ermida Uriarte-, no de derecho, la crisis refuerza la posicién del empléador
frente al trabajador” +5,

Por primera vez .como sefiala Hoyos- “la iniciativa del cambio en materia
laboral se ha desplazado de los sindicatos a los sectores empresarial y estatal,
en ese orden, a diferencia del pasado en que el impulso del cambio provenia de
los trabajadores” *, '

45 ERMIDA URIARTE, ob. cIL., p. 50.
% Hoves, A, ob.clt., p. 12.



[} 406 Juan Raso Delgue

La nuevaempresa deseaaumentar su influencia sobre trabajadores individuales
y se resiste a negociar con el sindicato. Interviene ademds con sus asesores en
la mesa de la concertacién para imponer sus estrategias. Sigue atentaal proceso
de restructuracién del Estado que tiene para ella un triple significado: a)
afirmacion de su posicion ideolégica; b) cuestionamiento de la regulacién
estatal de las relaciones laborales (;cémo puede un Estado que no sabe
administrar sus propios servicios, dictar reglas de gestion a la empresa
privada?); c) la reestructuracion del Estado significa bésicamente
desmonopolizacién y privatizacién y por lo tanto ampliacién del campo de
accion de la empresa privada.

Porotra parte, las mutaciones del sistema de relaciones laborales han favorecido
la aparicién de nuevos actores en la periferia del sistema, que accionan sobre
el mismo: son ellos los informales y los desocupados.

La informalidad de fendémeno marginal y patolégico se va convirtiendo,
especialmente en América Latina, en un doloroso y vasto testimonio de
retroceso social. Pero el fenémeno no es exclusivo de los paises pobres: el
subdesarrollo ha contaminado el mundo a través de las migraciones hacia los
paises industrializados, donde es posible comprobar hasta qué grado se ha
expandido el ambulantismo y el mercado negro.

No es posible identificar una Gnica expresién del sector informal y al referimos
al mismo estamos pensando en los pequefios artesanos independientes sin
ningn capital, los cuentapropistas que inventan trabajos sin ninguna cuota de
productividad, los trabajadores empleados en empresas clandestinas, los
pequeilos grupos familiares que intentan estrategias de supervivencia a través
de actividades de misera rentabilidad, la mendicidad disfrazada (ej. limpiadores
de parabrisas, artistas callejeros, etc.).

El sector informal por su vastedad estd dando vida a una cultura de la
informalidad que en definitiva atenta contra todas las reglas de organizacién
social. Esaculturainformal del sector llevaa que los individuos se acostumbren
a vivir sin reglas: seguramente construirdn sus chozas sin los necesarios
permisos municipales, formardn familias al margen de las normas civiles,
evadirdn toda responsabilidad frente al Estado, porque su cotidiano trabajo los
ha acostumbrado a estar al margen de las reglas. La informalidad significa en
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definitiva la méxima desregulacién del Derecho y no es casual que un escritor
y politico como Vargas Llosa exprese que “las economias informales son la
primera forma -y es significativo que sean una creacién de los marginados y
pobres- aparecida en nuestros paises de una economia de libre competencia y
deun capitalismo popular”*’. Mis alld de que pueda compartirse o no esta idea,
lo cierto es que la informalidad, como el neoliberalismo, promueven una
desregulacion que afecta especialmente al mercado laboral estructurado.

El otro protagonista que presiona sobre el sistema es el desocupado *6. Escada
dia mas impresionante la dimensi6n de este “ejército de reserva”, que entra en
competencia con los trabajadores ocupados. El desocupado considera al
trabajador ocupado como un ser privilegiado y no comprende que la defensa
del Derecho del Trabajo es en definitiva la defensa de todos los trabajadores
ocupados o no, en cuanto defensa de los intereses abstractos de la clase
trabajadora. Esta situacién aumenta el temor de los trabajadores ocupados de
perder su puesto de trabajo, refuerza el poder de direccién en la empresa y
favorece la justificacion de las diversas formas de flexibilizacién.

Finalmente, en lo politico, el neoliberalismo en mayor o menor medida ha
seducido ala mayorfa de los paises. Los recientes cambios en los paises del este
europeo, ademas de la significacion social y econdmica que tienen, marcan
también el fin de cierto equilibrio ideoldgico a nivel internacional entre el
capital y el trabajo. De alguna manera es posible vaticinar que a nivel de la
misma Organizaci6n Internacional del Trabajo se producird-un cambio hacia
posiciones mas conservadoras: en efecto, creemos que él sector de trabajadores
se encontrard en franca minoria debido a la nueva composicién politica de la
Organizacién.

El pancrama que venimos de esbozar indica que la realidad contemporinea
favorece las tendencias de desregulacién del Derecho del Trabajo. Esta
pesimista comprobacién podria hacer pensar que el Derecho del Trabajo ha
~ entrado en su época de decadencia y hasta podria llegar a su fin.

47 yARGASLLOSA, M., “Todos somos liberales™, articulo publicado por el semanario Bisqueda, Moatevideo
17 de octubre de 1991,

“ Englobamos aqui el desocupado propiamente dicho (trabajador que ha perdido el empleo)y al inocupado
(persona ¢n busca de su primer emplco).
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Opinamos todo lo contrario. En el momento en que la crisis, la desocupacién
y los cambios tecnolégicos afligen el mercado de trabajo; cuando el Estado
social va retirdindose del sistema, dejando paso a una empresa fortalecida y
agresiva; cuando la organizacién sindical enfrenta duros desaflos y se debilita
“lasclidaridad obrera, aparece el Derecho -en este caso, el Derecho del Trabajo-
como principal herramienta de ordenacién de la realidad social.

VIL. DERECHO DEL TRABAJO: LOS CAMBIOS Y LO PERMANENTE

Es un momento de transformaciones y el Derecho debe gobemar esas
transformaciones, Frente a los nuevos vientos que tratan de marginar el
Derecho del Trabajo, éste debe intervenir y guiar el proceso de “acomodacién”
del sistema, con autonomia y autenticidad, pero también con pragmatismo,
abandonando cuando es necesario la rigidez sobre puntos tradicionales. Es
necesario un cambio -no de valores-, pero si de estrategias. Javillier con el sutil
humorismo, con el que acompaila algunas de sus ensefianzas, dice: “sin vender
su alma al diablo, el Derecho del Trabajo puede y debe adaptarse a las diversas
situaciones™ %,

Es aqui que se plantea el verdadero desafio para el investigador: verificar qué
es lo que cambiay cudles son los elementos y valores que permanecen. En otras
palabras, si el Derecho del Trabajo debe adaptarse pragméticamente a nuevas
realidades, ;cul &s'el “nucleo duro” -por utilizar una expresién grifica- que -
debe permanecer para que el Derecho del Trabajo sigateniendo vigencia como
tal? ;Cuéles los elementos de cambic a tener en cuenta para evitar una
congelacién histérica?

Nos parece que una técnica correcta para avanzar en este camino, sea la de
diferenciar aquellos aspectos que han cambiado o previsiblemente cambiarin
en las relaciones de trabajo de aquellos elementos cuya permanencia es parte
esencial detal relacién. Consideramos ademas que un examen de este tipo debe
buscar lo medular, lo queTealmente define en Gitimo término un cambio o una
permanencia.

49 JAVILLIER, J.C., El futuro del Derecho del Trabajo, Montevideo 1989, p. 35.
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Los cambios '

;Qué es lo que ha cambiado o sigue cambiando en las relaciones laborales mas
allade cualquier valoracién juridica o ideoldgica? Identificamos dos mutaciones
que inciden claramente en el sistema: la creciente composicién intelectual del
trabajo y la dispersion de la subordinacién juridica tipica.

1) La Composicion del trabajo. La revolucion tecnolégica -mas que la crisis y
los cambios culturales y politicos- es la fuente Gltima, en nuestra opinién, de
los diversos cambios. El sistema tradicional de relaciones laborales se basaba
en cierta ponderada distribucion entre trabajo fisico y trabajo intelectual. La
clasica distincién entre obreros y empleados, entre “blue collars” y “white
collars” -que caracteriz6 la segunda revolucién industrial- fue también la base
del sistema clasico de las relaciones laborales. Expresiones de ese sistema han
sido 1a fabrica, la cadena de montaje, la posibilidad de fragmentar ficilmente
el trabajo manual en unidades permanentes de tiempo, la produccién como
fruto fundamental del trabajo obrero, el empleado como administrador y
organizador con el jefe de empresa de ese trabajo manual. Hoy en dia la-
tecnologia hamodificado profundamente el fenémeno trabajo. La produccién
no es més -0 lo es cada vez menos- un hecho fisico, sino que es una expresién
intelectual, una orden mental que la tecnologia transforma en un producto
material. Alonso Olea habla de aumento del trabajo que se realiza con
representaciones simbélicas de la materia, un trabajo cuyos limites -agrega-
son cada vez miés indeterminados y cuyas barreras cada vez mds difusas *.

No es aventurado predecir que el trabajo por cuenta ajena alcanzard porcentajes
cada vez més altos de intelectualizacién: es éste un fenémeno que se percibe
notoriamente en los paises industrializados, precisamente porque son los que
poseen la tecnologia necesaria para la transformacién cualitativa del trabajo.
Si en nuestros paises atn son incipientes las nuevas manifestaciones de
regulacién del trabajo, esto también se debe a que siguen existiendo fibricas
que producen como se producfa en Europa o en América del Norte hace tres
décadas. Las cuotas de trabajo manual siguen siendo importantes en los paises
subdesarrollades, aunque puede pronosticarse que la expansién tecnolégica
los alcanzard en pocos afios.

50 ALGNSO OLEA, Manuel, El futuro del Derecho del Trabajo, pp. 21 y 22.
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(Y quéssignificado tiene la intelectualizacién del trabajo? Nos parece evidente
que este dato objetivo de la realidad actia en diversos niveles y con diferentes
expresiones: reduccién y hasta extincién de la fibrica como centro principal de
las relaciones laborales; valoracion del trabajo en términos de capacitacién’
intelectual; posibilidad de fragmentacién del trabajo en una pluralidad de
unidades interconectadas por la tecnologia; dificultades para predeterminar la
extensién y periodicidad del trabajo; reduccién de la duracién del trabajo;
‘posibilidad para un trabajador individual de unificar funciones que antes eran
cumplidas por diferentes categorias profesionales; “exteriorizacién” hacia el
domicilio de tareas terciarias de la empresa en virtud de los progresos de la
microelectrénica’'; permanente formacién o recalificacién como consecuencia
de las rdpidas mutaciones del avance tecnol6gico; reduccién del trabajo en
términos fisicos.

2) Dispersién de la subordinacion furidica tipica. La “subordinacién” es
probablemente uno de los temas al que maés se hace referencia y menos se
profundiza en nuestra disciplina. El Derecho del Trabajo cldsico se ha
construido entorno al concepto de subordinacién, que entérminos “industriales”

_ efectivamente constituye el nicleo central de la relacién individual. Debe sin
embargo recordarse que el contrato de trabajo es un fenémeno histérico cuyos
origenes no se remontan més atla de la época del primer maquinismo en el siglo
XVIII Esto significa que contrato de trabajo y subordinacién en los términos
tradicionalmente aceptados, pueden sufrir modificaciones y hasta llegar a su
extincién como tipologia de trabajo.

La revolucién tecnoldgica, con sus nuevos sistemas de produccién, de algan
modo interviene en aspectos esenciales de la subordinacién y promueve nuevas
relaciones laborales fuera del marco tradicional de la subordinacién tipica. La
“exteriorizacién” del trabajo, la microempresa, las diversas formas de trabajo
periférico semi-dependiente, los nuevos ejemplos de la subcontratacién estin
indicando como mero dato de la realidad laboral que se ha producide un
proceso de flexibilizacién de la subordinacién: ésta en suexpresi6n tradicional,
convive con una amplia gama de situaciones en las que el vinculo de
dependencia se va dispersando hasta desaparecer casi totalmente. Una autora

5! BRONSTEIN, A. S., La flexibllidad del trabajo en los pafses... cit., p. 33.
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italiana, Ballestrero, se pregunta si las nuevas tecnologfas y las relaciones de
trabajo m4s flexibles estin contribuyendoauna disminucién de la subordinacién -
del trabajador y aumentan su participacién en la actividad productiva *2.

La diversa intensidad de la subordinacién se proyecta adem4s en una amplia
diversificacién delacondicién laboral. Nuevas figuras (trabajadores autdnomos,
subcontratados, empresas individuales, etc.) aparecen en el escenario laboral,
alli donde hace algunos aflos el trabajador subordinado era principal actor.
Agreguemos que no necesariamente existe una comunidad de interés entre los .
diversos grupos:

La polémica puede plantearse en torno a si son las tendencias flexibilizadoras
las que han producido la disgregacién de.la relacién subordinada o si ella se
deriva del nuevo modo de produccién. No dudamos que la flexibilizacién ha
favorecido el proceso, pero consideramos que a la base existen nuevas
realidades productivas: més alla de la regulacién o desregulacién del Derecho
del Trabajo, es la nueva tecnologia la que ha permitido modificar las reglas
tradicionales detrabajo. El Derecho -al igual que otras formas del conocimiento-
podra acelerar o frenar, regular o desregular el proceso, pero el proceso en si
seguiré recorriendo el rumbo que el avance tecnolégico indique.

Lo permanente

Luego de haber sefialado dos firmes tendencias de cambio en los afios futuros,
queremos indicar lo que, a nuestro juicio permanecerd invariado en la relacién
laboral, esto es el conflicto entre empleador y trabajador y la contratacién
individual como forma de explotacién del trabajador.

1) El conflicto. No es necesario recurrir a concepciones clasistas para afirmar
que entre el capital y el trabajo existe un conflicto que nace del mismo
sinalagma contractual. El empleador persigue el lucro, el trabajador la
remuneracion: nos enfrentamos por lo tanto a una clara oposicion de intereses,

en la que el empleador buscar4 pagar menos salario para aumentar su lucroy -

el trabajador reclamara la mayor retribucién posible, a expensas de la ganancia

52 pALLESTRERC, M. V., ob. cit,, p. 296.
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del empresario. Por lo tanto debe concluirse -como afirma Barbagelata- que el
conflicto laboral existe y existird siempre, en todos los regimenes sociales,
~ politicos, econdmicos, etc, y por consiguiente el Derecho del Trabajo también
existird “porque es necesario regular ese conflicto, encontrar bases juridicas
* para ese conflicto y trabajar sobre esas bases juridicas™ *.

En una época en que desde los sectores empresariales y estatales se enfatiza
sobre los cambios y sobre la reestructuracién del Estado y de las relaciones
laborales invocando la panacea de la flexibilidad, hay que recordarcon firmeza
que lo sustancial -el conflicto- no ha cambiado. Podrdn existir nuevas .
expresiones de ese conflicto (como sucede en las nuevas subcontrataciones y
en las tareas realizadas fuera de la empresa), pero subsistird siempre la
confrontacién entre el que enajena su trabajo y el que adquiere los frutos de ese
“trabajo.

"Ningun planteo sobre flexibilidad puede desconocer esta realidad; pregonizar
un futuro desregulado, sin Derecho del Trabajo, significa regresar a la época
en que el conflicto se regulaba por la fuerza y no por la razdn,

La cuesti6n no es por lo tanto si los trabajadores deben recibir proteccién en
el conflicto, sino cémo debe ser esa proteccién en el sistema laboral
contemporaneo.

2) El contrato individual. La contratacién individual ha sido histéricamente el

punto de arranque de la explotacién de los trabajadores. Estarealidad conserva
hoy plena vigencia y seguird siendo una constante en las épocas futuras. No es
casual que los empresarios de todas las latitudes reclamen la regulacién de la
relacién laboral a través del contrato individual: hoy, como hace dos siglos, el
empleador sigue siendo lacontraparte “fuerte” de larelaciony salvo excepciones,
el contrato individual -sin limites legales y negociales- constituye la propuesta
de trabajo del empleador, a la cual el trabajador adhiere por necesidad.

Una flexibilidad sin limites legales y sin reglas acordadas en la negociacién
colectiva no-es mas que la voluntad del empleador impuesta al trabajador. Esta

33 BARBAGELATA, H. H,, en El futuro det Derectic del Trabajo ciL., p. 24.
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flexibilidad significaria simplemente el advenimiento de una etapa de
prepotencia laboral, en la que el empresario es quien fija las reglas del juego.

Como corolario de lo afirmado seflalamos que sélo puede formularse la
hip6tesis de una flexibilizacién juridicamente relevante, cuando ella encuentra
su fuente en los convenios colectivos, en los pactos sociales y en leyes que
promueven el equilibrio de las partes. Una mera flexibilidad, sinreglas, librada
a la contratacién individual significara la renuncia de derechos por parte del
trabajador ante el temor del desempieo. :

Las opciones ideolégicas

Hasta aqui hemos indicado aspectos que a nuestro juicio emergen de los
hechos. .

Indicaremos a continuacién otros elementos o institutos de especial importancia
en la definicién de los sistemas de relaciones laborales futuros, pero cuya
vigencia no dependera de hechos, sino de lo que en definitiva serin “opciones -
ideol6gicas”.

Damos preeminencia a estas seis opciones:

a) el rol de la seguridad social;

b) la capacidad de la organizacién sindical en la administracién del conflicto.
¢) la gestién de las politicas del empleo; "

d) la unificacién internacional de mercados;

e) la privatizacién del Estado;

f) el rol de los jueces.

Son aspectos de una realidad en mutacién, pero sobre las cuales no es facil
hacer. previsiones confiables, porque en definitiva reposan sobre esa opcidn
que hemos denominado ideolégica. ;Se reducird el papel de la seguridad
social? ;Seguirdn sus institutos inspirados en los principios de universalidad
y solidaridad o seré4n sustituidos por cuentas de ahorro individual? ;La crisis

$4 BALLESTRERO, M. U., ob. clt., p. 299.
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de la seguridad social reforzar4 el sentimiento de incertidumbre del individuo
0 a la larga presenciaremos una nueva expansién de la misma precisamente
para atenuar las crecientes dificultades de los trabajadores? Reflexiones
andlogas planteapor otra parte el Estado: la actualtendenciaa lareestructuracién
podria revertirse bajo la presién de nuevas situaciones que el desempleo
masivo puede provocar.

En cuanto a la organizacion sindical, ella enfrenta dificultades notorias, y de
sus propias opciones dependera su capacidad para administrar el conflicto 5.
Daiibler sefiala con cierto pesimismo que “el sindicato no es més la patria, sino
a lo sumo un medio para conseguir los intereses particulares de manera mas
eficaz” *. Frente a las nuevas realidades, ;logrard el sindicalismo -que ha
perdido poder de convocatoria porque ha disminuido la solidaridad de los
trabajadores-recuperar afiliaciones y por lo tanto poder de negociacién en base
a la adecuada seleccion de sus estrategias?

En cuanto a la cuestién del empleo, corresponders a los Estados optar por
politicas activas de promoci6n de puestos de trabajo y de capacitacién (como
haacontecido en Europa) o limitarse a las meras teorizaciones, como parece ser
la prictica constante en América Latina.

Otra cuestién que podra influir en el sistema de relaciones laborales es la
perspectiva de unificacién de los mercados, cuyo ejemplo més cercano lo
constituye el MERCOSUR. Més que realidades, encontramos proyectos sin
contornos precisos y dependerd de diversas opciones la futura concrecion de
los mismos. Es evidente que la unificacién favorecerd la desregulacion del
DerechoLaboral, porque la incidencia del mercado sobre el factor trabajo serd
mucho mayor que en el restringido 4mbito nacional. En ese caso, no dudamos
que por el efecto “dumping” laequiparaciénserdala baja, aunque podriaexistir
la compensacién de una mayor tonificacién del mercado laboral.

Finalmente, podra éorprender la importancia que atribuimos a los jueces
(“operadores” del sistema en laterminologia de Barbagelata) entre las variables
futuras de la regulacién laboral.

%} Ver nuestro “El nuevo sindicalismo”, rev, Derecho Laboral ... T, xxxi, N° 155, Montevideo 1989,
% DAUBLER, W., E futuro del Derecho del Trabajo, cit., p- 36.
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En un sistema donde el sindicalismo ha entrado en crisis, la justicia recobra su
papel principalisimo de control de la relacién de trabajo. El trabajador del
futuro -creemos- acudird mas al juez, por el hecho que la organizacién sindical
no tendr4 la fuerza para defenderlo en toda circunstancia, El juez se volverdun
elemento estratégico para definir las tendencias del Derecho del Trabajo. Una
justicia lenta, costosa, meramente reparatoria, imbuida de ideas mercantilistas
favorecerd una amplia desregulacién; una justicia 4gil, accesible, vigilante del
cumplimiento de las normas (justicia preventiva) y guiada por los principios
de nuestra disciplina contribuir4 a colocar la flexibilidad en el cauce juridico
que exige la tutefa del trabajador.

VIIL ;HACIA LA DESREGULACION O LA ADAPTACION DEL DERE-
CHO DEL TRABAJQO?

Corresponde plantear nuestra posicion, que de algiin modo se adelanta en el
titulo de este trabajo. '

Como hemos visto, el trabajo subordinado -como hecho fenomenolégico-ha .
sufrido importantes mutaciones que de algin modo imponen una revisién de
las soluciones tradicionales del Derecho del Trabajo. También hemos sefialado
que no se han producido cambios en los términos clasicos del conflicto entre
las partes y que el trabajo sigue siendo el interlocutor “débil” de la relacién.
Estas premisas imponen su consecuencia l6gica: el Derecho del Trabajo debe
adaptarse a las nuevas realidades, sin renunciar a su esencial misién tutelar del
trabajador.

En otras palabras, participamos en la necesidad de flexibilizar el Derecho
Laboral frente a circunstancias que no podian preverse hace tan sélo tres
décadas. Pero, ;qué significa flexibilizar? Este es a nuestro juicio el punto
crucial de la ciestion. La idea de flexibilizar puede tener alcance muy distinto
y la misma puede llevar a la destruccién del Derecho del Trabajo o a la
adecuacién y a la racionalizaci6n de su tutela.

El debate dogmatico y violento entre quienes estin a favor de la flexibilidad
y quienes estan en contra ha llevado muchas veces a no reparar sobre lo que en
cambio es esencial: el alcance de la flexibilidad.
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No puede englobarse en un mismo concepto la flexibilidad del neoliberalismo
de la seffora Thatcher y de Hayek (el Keynes del neoliberalismo thatcheriano),
que atribuye todos los males econémicos a la proteccién del Derecho del
Trabajo y al poder de los sindicatos, y otras concepciones que reconocen que
vivimos momentos de transformaciones y el Derecho debe gobernar esas
transformaciones, :

La flexibilidad puede significar ilimitada desregulacxén pero también puede
tener el alcance de un ajuste encausado en limites precisos. Y nos parece
- oportuno enumerar los limites que Barbagelata pone a la flexibilidad, limites
.que adjetiviza de “compulsivos™:

a) limites sociales: si bien cada sociedad puede en mayor o menor medida
aceptar la eliminacién de rigideces del mercado de trabajo, esto sélo es dable
en circunstancias excepcionales, no pudiendo tolerarse una cultura de la
flexibitidad que favorezca la implantacién de un mercado de trabajo similar al
que funcionaba antes del advenimiento de la legislacién soc:al

b) limites sindicales: en toda sociedad en la que exista libertad sindical, la
accién de los sindicatos estard marcando un limite a la flexibilidad que
pretenden imponer los gobiernos a los empresarios;

¢}limites pdliticos: enlosregfmenes democrétido-representativos, laflexibilidad
tiene limites que derivan del mismo contexto democritico.

d) limites juridicos: las protecciones de los trabéjadores que constan en textos
constitucionales, normas intemacionales, leyes y costumbres constituyen
barreras juridicas a la instalacién de una flexibilidad absoluta *.

Agregamos nosotros que existira siempre el limite humano a la ﬂexablhdad
Una desregulacién absoluta del Derecho del Trabajo llevaria hoy en dia a
situaciones de violenta explotacién. Bajo la presion del mercado internacional
-enfrentado en una competencia feroz- se llegaria a promover ritmos de
productividad y espacios de inseguridad tan grandes que llevarian a la

%7 BARBAGELATA H. H.: “Los limites de Ia flexibilidad det mercado de trabajo™, Poncacia al 8° Congreso
Mundial AIRT, Bruxelles 1989, en rev. Derecho Laboral, T. xn,N° 155 . Montevideo, dnclembre de 1989.
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destruccién del elemento mas importante del trabajo: el hombre. Volveriamos
al siglo XIX, cuando se tomé por primera vez conciencia que el maquinismo
habiadescuidado lo principal: el factor humano. Recordamos ain emocionados
la espléndida.conferencia de Caldera en el X Congreso Iberoamericano de
. Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. El laborista y ex presidente de
Venezuela, al recordar los hechos de Caracas de febrero de 1989, de los cuales
- habiasido principal protagonista, expresaba que el ser humano “no vaa resistir
las condiciones que se le pretende imponer en aras de un supuesto progreso
econdmico, que no es tal si no va dirigido al bienestar de la poblacién” *,

En una época en que se celebra la paz intemacional, se descuida la paz social
interna: un pais con garantias para sus habitantes y en especial para sus
trabajadores serd un pais que se protegerd a si mismo de la delincuencia, de la
marginalidad, de la pobreza; un pais que deseard emerger en el mercado
internacional a expensas de la explotacion de sus trabajadores, pronto se
volvera victima de las calamidades sociales que su desregulacién produce.

Ermida Uriarte recuerda los principios contenidos en la constitucién de la oIT,
cuya obligatoriedad alcanza a todos los pafses miembros de la Organizaci6n:
el trabajo no deberia ser considerado una mercancia; la competencia
internacional no deberia basarse en el costo del trabajo; las malas
condiciones de trabajo atentan contra la paz. Y sefiala que -como establece
unaResolucidnde laConferencia de 1976 - el mejoramiento de las condiciones
de trabajo debe proseguirse tanto en periodos de recesiéon como de
expansion econémicas *.

Por lo tanto puede considerarse necesaria y (til la flexibilizacién, pero s6lo en
lamedida que la misma signifique la racionalizacién del aparato normativo del
Derecho del Trabajo, adaptandolo a fas transformaciones de una sociedad en
mutacién.

Javillier marca diferencias profundas, cuando seitala que “la flexibilidad puede
construir un instrumento de adaptacién del Derecho del Trabajo a situaciones

% La cita de CALDERA, R., pertencce al citado panet El futuro del Derecho del Trabajo, p. 31.
%9 ERMIDA URIARTE, Q., ob. cit., p. 56 (los destacados son del autor).
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econdmicas o tecnolégicas particulares, o incluso ser el medio de desregular
tanto el conjunto de las relaciones.de trabajo como el sistema de relaciones
profesionales”, Mientras que en el primer caso, la preocupacién es la de
adecuar las reglas del Derecho del Trabajo a los particularismos profesionales
y técnicos, en el segundo se persigue la desaparicion del principio protectorio
considerado econémicamente nefasto y politicamente inadecuado %.

Comprender que los cambios imponen adaptaciones y que la misién de la
organizacidn sindical es gobernar las mismas constituye un nuevo desafio para
 lostrabajadores. El sindicato deber4 aprender a erifrentarun cambio tecnolégico
irreversible; capacitarse para negociar futuros puestos de trabajo, fruto de esa
tecnologia; ampliar las dreas de negociacidn para condicionar concesionesala
obtencién de nuevas ventajas; evaluar pragmaticamente las realidades para
poderpronosticarlos cambios; estar dispuestoaajustar las reglas que disciplinan
la relaci6én de trabajo, sin menoscabo de los principios juridicos esenciales.

Al concluir este examen, deseamos volver a nuestra idea central. No existe una
expresiénunivoca de la flexibilidad, sino una variada gama de manifestaciones
que van desde razonables ajustes normativos a la supresién lisa y llana de toda
regulacién que signifique protecciones para el trabajador. El debate ideol6gico
y la confrontacién que rodean el tema de la flexibilidad impiden ver lo més
importante que es la fijacién de la linea divisoria entre la flexibilidad licitay
aquella ilicita. Es precisamente en esta 4rea donde se vuelve indispensable el
auxilio del jus laboralista. Su investigacion no debe a nuestro juicio dejarse
empaiiar por la polémica, sino que exige estar rodeada por la mayor serenidad
yobjetividad. Laaccién del jurista serd precisamente la de orientar interlocutores
y operadores sociales en un tema tan confuse y controvertido. En la medida en
que se asuma este nuevo comproemiso y se esté dispuesto a seguir investigando
y profundizando, sin prejuicios ni dogmas, el Derecho del Trabajo -lejos de
oscuros presagios de decadencia- podrd enriquecerse ain méis y seguir
cumpliendo su misién tutelar.

Montevideo, noviembre de 1991

0 |AVILLIER, J. C., ob.¢it., pp. 15 ¥ 16,





