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I. El proceso de revision de la Constitucion de 1961 se inicia en
el mes de junio de 1989, con la designacion por parte del Congreso de
la Reptblica, de una Comisién Bicameral Especial presidida por el se-
nador vitalicio Rafael Caldera.

Luego de una larga y fructifera jornada de trabajo, en la cual fueron
consultados altos funcionarios del Istado (eg. Fiscal General de la
Repiblica, Ministro de Justicia, Ministro de FEstado, Presidente de la
COPRE ¥ especialistas de Derecho Constitucional, asi como se recibicron
demandas de proposiciones de sectores relevantes de la sociedad civil
(eg. agrupaciones femeninas, asociaciones de vecinos, grupos ecoldgicos,
el Colegio Nacional de Periodistas, organizaciones de venezolanos por
naturalizacién), la Comisién aprobé su informe para la consideracion del
Congreso, el dia 20 de marzo de 1992. ,

Si bien en principio la Comisién Bicameral habia adoptado el pro-
cedimiento de enmiendas contemplado en el articulo 245 CN,, la am-
plitud de proposiciones aprobadas, como la profundidad de las mismas,
llevd a la Comisién a proponer al Congreso el procedimiento de reforma
general contemplado en el articulo 246 C.N. :

La reforma general implica un mecanismo mds ripido que ¢l de las
enmiendas, y ofrece la ventaja de consultar directamrente al pueblo a
través de un referéndum la decisién, la cual si es aprobada por la ma-
yoria de los sufragantes de toda la Repiblica, tiene como consecuencia
la sancién de un nuevo texto constitucional. Asi, como lo destaca la
Exposicién de Motivos al Proyecto de la Constitucién promulgada en
1961: “La reforma seria por el contrario (de la enmienda) un cambio
en lo mas profundo del contenido de la carta, modificaciones del espi-
ritn mismo del constituyente, en fin, derogacién de la Constitucién y
su sustitucién por otra nueva’.

No obstante, como un reconocimiento a la Jarga vigencia de la
Constitucién de 1961, excepcional en nuestra turbulenta historia poli-
tica, a su depurada técnica y su avanzada carta de derechos, fundamen-
talmente los sociales y econdmicos, asi como el espiritu’ de consenso en
su elaboracién y aprobacién, algo también inusual en el constituciona-
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lismo venezolano, la Comision Bicameral aprobé undnimemente pro-
poner al Congreso en las disposiciones finales de la nueva Constitucién,
considerar el 23 de enero de cada afio como el Dia de la Constitucién, en
homenaje a la Constitucidén del 23 de Enero de 1961.

IT. Los aspectos, a mi entender, mds relevantes de la reforma, son
los siguientes:

1. El establecimiento como un ptiricipio fundamental del orden
constitucional venezolano del caricter no sdlo representativo sino tam-
bién participativo de nuestro sistema democratico, lo cual tiene como
consecuencia el reconocimiento del ejercicio directo de la soberania por
el pueblo, y no a través exclusivamente de los representantes elegidos,
como lo contempla la Constitucién de 1961, -

Tal principio se desarrolla principalmente en la institucién del refe-
réndum, Ia cual tiene un alcance tan vasto en el proyecto de reforma
elaborado por la Comisién Bicameral, que constituye una verdadera
pteza original del Derecho Constitucional Contemporineo. En efecto, la
reforma comprende:

a) El referéndum aprobatorio de proyectos de ley sometidos por
el Congreso a consulta popular;

b} El referéndum aprobatorio de tratados y convenios internacio-
nales, antes de su ratificacién;

c¢) El referéndum abrogatorio de leyes y de decretos vigentes;

d) Il referéndurq revocatorio del mandato de altos funcionarios
del Estado, como son los casos del Presidente de la Repdblica, los Se-
nadores y Diputados al Congreso, los Gobernadores de Estado, los Di-
putados de las Asambleas Legislativas, los Alcaldes y los Concejales;

e} El referéndum consultivo de las decisiones de especial trascen-
dencia del Ejecutivo Nacional;

f) El referéndum constitucional, para aprobar enmiendas a la
Constitucién; y

g) El referéndum constituyente, es decir, el que aprueba la con-
vocatoria de una Asamblea Constituyente y ratifica la nueva Constitu-
cién aprobada por la Asamblea. :

Ademas de la amplitud de temas de decision ‘piiblica que pueden
someterse a referéndum, la reforma tiene la virtud de incluir la moda-
lidad de la iniciativa popular como la preponderante para convocar las
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diversas modalidades de referéndum, como el valor decisorio que éste
asume, i

2. Otro conjunto de proposiciones, todas ellas de la mayor im-
portancia, conforman la reforma judicial. La obligada concision de este
pequefio ensayo nos obliga a destacar solo sus aspectos mas sobresalien-
tes. Asi: '

a) La prescripcion de la independencia y autonomia de los jue-
ces, garantizada gracias a la expresa incompatibilidad del ejercicio de
las funciones judiciales con actividades politicas, gremiales y sindicales,
entre las cuales se incluyen la de no pertenecer a partidos politicos, of-
£anismos empresariales y sindicatos;

b) La prescripcién del concurso de oposicion como el tnico me-
canismo de ingreso de los jueces en la carrera judicial;

¢) El reconocimiento constitucional de la justicia de paz para la
mediacién de los conflictos interpersonales que requieran solucion;

d) El establecimiento de la oralidad en los juicios en que fuera
aplicable;

¢) La responsabilidad del Estado en el error judicial o retardo u
omisién injustificados en perjuicio de las personas naturales o juridicas;

f) El establecimiento de una jurisdiccion especial que contempla
el régimen disciplinario de los jueces;

g) La fijacién constitucional de requisitos y condiciones que de-
ben reunir los candidatos a magistrados de la Corte Suprema de Justicia; y

h) La creacién de una institucién, el Consejo de la Magistratura
(aunque Caldera se reservé el derecho de plantear al Congreso la crea-
cién de la Alta Comisidon de Justicia con atribuciones mayores, como
la destitucién de magistrados, jueces y funcionarios judiciales, incluidos
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, en su libre conviccibn,
y presidida por el Fiscal General de la Repiblica) encabezada por el
Presidente de la Corte Suprema de Justicia e integrada por veinticuatro
miembros escogidos con_ participacién de las instituciones juridicas, do-
centes, profesionales y académicas, y de otros sectores de la sociedad
civil, con atribuciones de promocién ante el Consejo de la Judicatura
de la reorganizacién total o parcial del Poder Judicial y la elaboracién
de la lista de candidatos para la eleccién de magistrados y jueces, in-
cluido ¢l Fiscal General de la Repiblica y el Defensor de los Detechos
Humanos.
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3. La carta de derechos constituye uno de los aspectos mis y
mejor desarrollados por la Constitucién vigente. No obstante, el proyecto
de reforma general la orienta a derroteros mis profundos. Asi:

2) La consagracion constitucional del postulado que establece que
los derechos y garantias establecidos por los tratados, convenciones y
pactos internacionales sobre derechos humanos ratificados por Venezuela
tendran aplicacién preferente sobre cualquier disposicién legal o regla-
mentaria del orden juridico interno.

Esta disposicién sin duda es trascendente y constituye una intere-
sante innovacién del Derecho Constitucional venezolano. Significa sen-
cillamente el reconocimiento formal de que un conjunto importante de
derechos y garantias consagrados por tratados ratificados por Vene-
zuela (piénsese a titulo ilustrativo en el derecho de rectificacién o res-
puesta, y en la proteccién especial de’los derechos humanos en los esta-
dos de excepcién) asumen rango constitucional, protegidos por la accion
de amparo, de aplicacién inmediata y de rango superior a la ley. Ademas,
la moderna interpretacién progresiva de los derechos humanos conlleva
la adecuacién permanente y preferente del derecho venezolano a los
avances sobre derechos humanos en el orden internacional:

b)  El reconocimiento explicito de la igualdad entre los sexos dentro
del moderno principio de la igualdad de oportunidades que no se agota
en la mera formalidad del postulado liberal, pues implica el cometido
estatal, a desarrollar por la legislacién, de remover todos los obsticulos
que impidan situaciones discriminatorias, directa, sutil o veladamente,
en perjuicio de la mujer; '

c) La jerarquizacién del derecho a la informacién veraz y opor-
tuna, como complemento y ampliacién de la libertad de expresién con-
sagrada en el articulo 66 C.N. La incorporacién de este novedoso de-
recho a la nueva Constitucién, que incluye dos dimensiones, ¢l dere-
cho a comunicar y el derecho a recibir informacién, modifica profun-
damente la temdtica de la comunicacién social en Venezuela;

d) Otra novedad en materia de derechos colectivos (también lla-
mados derechos de la “tercera generacién”, para distinguirlos de los de-
rechos civiles, politicos, econémicos y sociales) es el reconocimiento a
todos del derecho a disfrutar de un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, y el deber correlativo del Estado de proteger la diversidad
biologica, genética y humanas, asi como el patrimonio natural y cultural
de la naciém;
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e) Proteccidn especial en el proyecto de reforma general se con-
cede a las comunidades indigenas, al reconocérseles el derecho a la con-
servacion de su cultura e identidad, y la obligacién del Estado de pro-
teger su habitat natural. Jgualmente, las comunidades indigenas tienen
* derecho a que la educacién que se les imparta sea en idioma castellano
y en su propia lengua;

f). Dentro de los derechos politicos, destaca en el proyecto de re-
forma general la ampliacion de los derechos politicos de los venezolanos
por naturalizacién, pues de aprobarse la reforma, podrin ser elegidos
diputados al Congreso y a las Asambleas Legislativas, siempre que ten-
gan por lo menos quince afios de residencia ininterrumpidos en el pais
y hubiesen renunciado expresamente a su nacionalidad de origen;

g) También, dentro de los derechos politicos, se le da mas ampli-
tud y precisién al tema de partidos politicos, pues se garantiza a los mi-
litantes el derecho a elegir y ser elegidos en la seleccién de sus autori-
dades; se garantizan los principios democriticos a que deben obedecer
los partidos en cuanto a su constitucién, organizacion, funcionamiento
e igualdad ante la ley; se prescriben Jos principios del financiamiento
pliblico y privado de los partidos, v en el caso del primer supuesto, se
les impone la obligacién de ejecutar programas de capacitaciéon politica
de los militantes y educacién civica del pueblo;

h) Por dltimo, se incorpora al constitucionalismo’ venezolano, la
institucidn del ombudsman, el Defensor de los Derechos Humanos, con
ptecisas y contundentes atribuciones en la defensa y proteccidn de los
derechos humanos, como son los casos, a titulo ilustrativo, de ordenar
la suspensién de los actos de la Administracién Piblica manifiestamente
contrarios a los derechos humanos, y solicitar la suspensién de sus car-
gos a los funcionarios y empleados de la Administracién Pablica, cuando
ello fuese necesario para el cumplimiento de sus funciones.

4. En lo que se refiere al sistema de gobierno, la innovacién mas
destacada del proyecto de reforma general lo constituye la creacién de
la figura del Primer Ministro, y la consiguiente transformacién del sis-
tema presidencialista venezolano en una variedad del semipresidencialis-
mo. Resumidamente, el Primer Ministro asume tareas de colaboracién
con el Presidente en las funciones de gobierno (orientacién politica del
gobierno y coordinacién de la Administracién Piblica Nacional), pro-
* pone y refrenda el nombramiento de los demis ministros, puede presidir
el Conisejo de Ministros, y es responsable politicamente ante el Congreso,
que por el voto de las tres quinta partes de los presentes en la sesion
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conjunta de las Cédmaras, aprueba su remocién y la consigniente obliga-
cién del Presidente de reorganizar el gabinete.

5. Una aportacién particularmente original del proyecto es la po-
sibilidad que se abre, sin romper el hilo constitucional, y por tanto den-
tro del principio del Estado de Derecho, de la convocatoria a una Asam-
blea Constituyente, la cual como expresién del poder constituyente ori-
ginario, asume de forma todopoderosa e ilimitada los poderes del Estado
y decide aprobar una nueva, Constitucién. La iniciativa para su convo-
catoria es popular (el cinco por ciento de los electores inscritos) y el
proyecto tiene la inteligencia de encauzar el proceso constituyente, y no
de entrabarlo ni mediatizarlo.

III. En conclusién, la reforma propuesta es novedosa y avanzada,
con ella nuestro sistema constitucional sufre un interesante proceso de
aggiornamento, y posibilita entrar en una dinimica (de la cual forma
parte la misma reforma) interesante de reformulacién del sistema poli-
tico venezolano que coadyuva a su urgente relegitimacién. No obstante,
el contexto politico, las posibilidades del Congreso y la interrogante del
referéndum popular (algo inusual en nuestra experiencia excesivamente
representativa y, por anadidura, mediatizada por los partidos), abren
un camino plagado de incertidumbres, pero también de infinitas posi-
bilidades, que si sortea y salva los obsticulos que se interpongan en su
marcha, confluird en un robustecimiento y perfeccionamiento de nuestra
alin frigil experiencia democrética.





