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INTRODUCCION

Dentro del contexto de un rdpido proceso de urbanizacién, cualquier apor-
te destinado a clarificar y prever su dindmica sirve para enriguecer los elemen-
tos requeridos para la toma de decisionces en cuanto a las polfticas de desarro-
llo urbano.

En enero de 1981 el Instituto de Investigacioncs Econémicas y Sociales de
la Universidad Cat6lica Andrés Bello, por encargo del Ministerio de Desarro-
Ito Urbano, elabor6 una proyeccion de 1a poblacién urbana para ciudades ma-
yores de 5.000 habitantes. Este ensayo limita su proyeccidn a ciudades mayo-
res de 20.000 habitantes, considecrando que estas Gltimas reflejardn lo esencial
de l1a problematica urbana en los aflos venideros.

La metodologfa y las hipétesis utilizadas, as( como ¢l programa computa-
cional reproducen parcialmente los resultados de las labores arduas realizadas
por el Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales de 1a Universidad
Catélica Andrés Bello en colaboracién con el Instituto Francés de Investiga-
cién Cientffica para el Desarrollo de Cooperacién (ORSTOM), bajo la direc-
cién técnica de Michel Picouet y Jcan Papail. Al presentar este ensayo, ¢l Ins-
tituto se honra en reconocer los aportes meritorios de ambos demdégrafos.

Para poder comprender la 16gica de la ocupacién del territorio, fue necesa-
rio hacer retrospectiva del ascntimicnto que se produjo en las diferentcs cta-
pas del desarrolle que ha vivido ¢l pafs y que es presentado someramente en
el primer capitulo. La importancia cn ¢l crecimicnto urbano de las migracio-
nes rural-rubano, que ha provocado la desruralizacién de Venezuela, asf como
las migraciones intemacionalcs, no cs puesta en duda por nadic. Las bases e-
conémicas de cada ciudad y regidn posibilitaron que se produjeran dichos mo-
vimientos de poblacién. Ambos aspcclos imporiantes son analizados en el se-
gundo capftulo.

~ Paraconocerla evoluci6n futura del asentamietno urbano de 1a manera m4s
precisa posible, se adopt6 el método de los componentes, que si bien esdrduo
y no por ello exento de errores, permite un mayor control de las variables que
se utilizan en cada unidad de basc. Las hipétesis, que permitieron simiular el
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futuro urbano fueron elaboradas a partir de las diferentes investigaciones que
sobre 1a demograffa venezolana ha realizado el Instituto desde hace muchos a-
fios.

Dos simulaciones fueron realizadas sobre el devenir urbano de las ciudades
que tenfan m4s de veinte mil habitantes en 1981, 1o que permitfa teneruna fran-
ja de variacién entre ambas estimaciones. Al final del perfodo proyectado
(2011) sélo treinta y dos ciudades se situardn entre veinte y cien mil habitan-
tes, treinta y seis habran superado el medio millén, habiendo cuatro por enci-
ma del millén. Los diferentes aspectos de Ia evolucién demografica probable
de las ciudades y de las regiones son tratados en el tercer capftulo.

Antes de finalizar es necesario advertir que estas proyecciones de la pobla-
cion urbana para los préximos treinta afios se basan en el conocimiento actual
de las principales variables demogrificas. Modificaciones en ellas, tanto en el
comportamiento de la migracidn, intema y/o extemna, asf como en la fecundi-
dad, que desciende rdpidamente, en particular a nivel urbano, podrfa hacer va-
riar los escenarios previstos, por ello es recomendable actualizar las mismas
cada cinco afios 0 mdximo diez afios, para incorporar las variciones que vayan
produciéndose en el comportamiento de las variables utilizadas en el presen-
te ensayo.

La Venezuela del mafiana serd completamente urbana, ya que cl setenta y
dos por ciento de 1a poblacién total se asentar4 en las setenta y cinco ciudades
estudiadas y alrededor del setenta y ocho por ciento 1a hard ¢n las ciudades de
viente mil y mds habitantes. Al publicareste trabajo, el IIES-UCAB quiere mo-
destamente contribuir a la planificacién del desarrollo urbano ya que el mis-
mo ¢s previsible.

CAPITULO I
RETROSPECTIVA DEL ASENTAMIENTO URBANO (1)

E! proceso histérico de la fundacién de las ciudades y su formacién en red
y sistemas debe buscar su l6gica dentro de su contexto circunstancial. Si bien
su eficiencia funcional y economica puede ser cuestionadas posteriormente

(1) Paraunamejor comprensién de la historia del asentamiento territorial y urbano de Venezue-
Ia, véase: Chi-Yi Cheny otros, Desarrollo Regional Urbano y Ordenamiento del Territorio:
Mite y Realidad, Caracas, Ed. Manoa, U.C.A.B., 1978, pp. 45-87. :



PROCESO DE URBANIZACION EN VENEZUELA' 117

por los analistas a la luz de critcrios més cientfficos o simplemente doctrina-
les, su racionalidad histérica diffcilmente puede ser puesta en cuestionamien-
to dentro de su contexto particular. La historiadel asentamiento urbano de Ve-
nezuela debe ser estudiada dentro de su 16gica histdrica. Su retrospectiva in-
terpretativa no puede ser otra que 1a que refleja y explica realmente lo acon-
tecido. ’

1. LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DOMINANTES
Y EL DESARROLLO URBANO

Diferentes actividades productivas dominaron la historia venczolana. To-
das cllas contribuyeron a mejorar cl nivel de subsistencia, engrandecicndo 12
disponibilidad de bienes y servicios. Las etapas de evoluci6n fueron las si-
guientes: agricultura, petréleo ¢ industria. A cada clapa correspondc un patrén
diferente de asentamicnto urbano.

1.1. Fundaci6n y Consolidacién de las “Ciudades”

Los conquistadores iniciaron la penetracion organizada en ticrra firme so-
lamente a partir de la segunda mitad del siglo XVI, fundando una serie de cen-
tros “urbanos”, algunos cffmeros y otros posteriormente consolidados. Los
mecanismos de la fundacién fucron principalmente dos: )

a) Fundacién civil a través de la dominacién de un grupo de indios

b) Fundaci6éndoctrinal atravésdela congregacién de indios con fines de evan-
gelizacion y de iniciacidn en actividades agricolas.

Naturalmente, 1a fundaci6n de centros urbanos vinculada con ¢l desarrollo
de la agricultra estaba acompafiada por el sometimiento de los indios para re-
ducirlos a esclavos. En tierra firme hubo necesidad de desarrollar rdpidamen-
te una agricultura y ganadcrfa dc subsistencia tanto para sus propios habitan-
tes como para los de las Islas dcl Caribe. La llcgada de los esclavos provenien-
tes de Africa servfa precisamentc para suplir 1a escasez de mano de obra de la
diezmada poblacién amerindia.

El poblamiento de la tierra firme, a fines del siglo X VIII, estaba claramen-

(2) Carlos Siso, La Formacion del Pueblo Venezolano, New York, Ed. Horizonte House,
1941, p. 84.
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te definido. Los esclavos con sus amos se dedicaban fundamentalmente ala a-
gricultura, predominantemente cacao, cafia, tabaco, afiil, para la exportacién
y otros productos para el consumo interno, mientras que los indfgenas con sus
duefios cuidaban principalmente Ia ganaderfa en los extensos llanos desde el
piedemonte andino hasta 1a desembocadura orinoquense, en la cuenca del Ls-
go de Maracaibo y en las ticrras planas del macizo coreano.

Asf, hasta épocas muy recientes, el proceso de poblamiento del territorio ve-
nezolane fue un fiel reflejo de 1a bisqueda de mejores recursos naturales. De
la cconomfa de subsistencia a la economfa de exportacion agricola, 1a pobla-
ci6én ha concentrado sus esfuerzos, dentro de un conterxto tecnoiégico deter-
minado, en las zonas de mayores posibilidades. El factor de mayor limitacién
fue 1a escasez de lamano de obra, escasez que impidié mayor penetracién ha-
Cia otras zonas. :

De los 627 micleos urbanos fundados entre 1500 y 1889, los vinicos centros
que experimentarion un crecimiento continuo, fueron precisamente los que
pudieron consolidar su existencia a través de la comercializacién del exceden-
te producido en sus alrededores y su hinterland.

Lapoblacién total al principio del si glo XIX no sobrepasaba los 800.000 ha-
bitantes. Las ciudades mds relevantes eran: Caracas con 40.000 habitantes,
Maracaibo con 24.000 habitantes, Cuman4 con 19.000 habitantes, Barcelona
con 14.00 habitantes, Barquisimeto con 11.600 habitantes, etc. (3).

En 1891, fecha para la cual se dispone de los primeros datos urbanos (sin sus
alrededores), existfan solamente 14 ciudades mayores de 5.000 habitantes.

Caracas 89.133 habitantes
Maracaibo 29.180 habitantes
Valencia 27.538 habitantes
Ciudad Bolfvar 12.877 habitantes
Pueto Cabello 11.646 habitantes
Barquisimeto 9.093 habitantes
- Coro 8.752 habitantes
Cumang 8.462 habitantes
Canipano 8.015 habitantes

(3) Setrata de habitantes de la ciudad y sus alredores. Véase: Arcila Farias Ed., El Régimen de
l2 Encomienda en Venezuela, Caracas, Ed. UCYV, 1966, pp. 67-70; Brito Figueroa S., His-
toria Econ6émica y Social de Venezuela, 2 tomos, Ed. U.C.V., 1966, Tomo I, pp. 154-156.
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Barcelona 7.295 habitantes
La Guaira 7.068 habitantes
La Victoria " 6.812 habitantes
San Felipe 6.441 habitantes
Maiquetia 5.861 habitantes

La independencia no modificié sustancialmente su patrén de desarrollo e-
con6émico y de ocupacién espacial. Scgufa exportando los mismos productos
agricolas con predominio del caf€, utilizando los mismos medios de transpor-
tc y puertos. Solamente a partir de las tltimas décadas del siglo XIX, el ferro-
carril y la carretera empezaron a influir notablemente sobre la red de ciudades
y sus interrelaciones.

Las actividades agropccuarias tuvicron un peso determinante en la funda-
cién y consolidacién de las ciudades, a pesar de que las de estrategia militar y
de conquista colonizadora tuvicron bastante influencia en la seleccién de al-
gunos emplazamicntos. Las relacioncs de intcrcambio intemo y dc exporta-
cién se hacfan utilizando animalces de carga y canoas; lo que s€ traduce en que
las primeras redes urbanas cstaban form adas por ¢l sistema de transporie acud-
tico y fueron consolidades por los ferrocarriles construidos entre 1880-1900.
Entre las ciudades de las redes no existfan relaciones importantes, ya que ca-
da red se auto-abastecfa y las mercancias sc exportaban a través de sus propios
puertos. Asf existfan cinco redes urbanas claramcnte dcfinidas:

a. Caracas - La Guaira

b. Valencia, Maracay - Pucrio Cabcllo
¢. Barguisimelto - Tucacas

d. Maracaibo - los puertos lacustres

e. Ciudad Bolfvar - Cuenca dcl Orinoco

1.2 Impacto de la Economia Petrolera y el Poblamiento Territorial

La década de los afios veinte del presente siglo fue decisiva para que la ni-
queza petrolera modificase completamente ¢l panorama econ6émico del pafs.
Las actividades agricolas sc estancaron, mientras que la ¢xpansién petrolera
contribuy6 aun fucrte desplazamicntode la poblacién y a un mejoramiento de
los equipamientos ¢ infracstructuras.

La csperanza de conscguir un cmpico mejor remuncrado y de vender algin
bicn o servicio a los trabajadores petroleros convoc6 una fuerte migracién ha-
cia los centros petroleros. Asf, sc formaron ciudades nuevas o fortalecicronlos
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centros existentes. De acuerdo con las estimaciones del movimiento migrato-
rio se puede observar que la fuerza de atraccién de los centros petroleros per-
durS durante varias décadas, es decir, m4s o menor cuarenta afios abarcando
el lapso comprendido entre 1920 y 1960. (4)

El ingreso petrolero permitid, durante estas décadas, una conexi6n terres-
tre de todas las grandes ciudades del pafs. Caracas se consolida como primar-
cial, donde se concentran todos los poderes politicos y econémicos. El centra-
lismo se confirma como resultado de una mejor infraestructura vial, que acer-
ca mds las provincias con la capital y como consecuencia de un mayor poder
econémico del Gobierno Central, generado por el creciente ingreso petrolero.

La expansioén urbana, habida durante estos afios (1920-1960), no fue efec-
to directo de la explotacién petrolera; era la consecuencia de los gastos piibli-
cos resultantes del ingreso petrolcro. La poblacién rural emigra masivamen-
te hacia los centros urbanos, donde espera beneficiarse de algunas migajas de
la renta petrolera. De esta forma, la poblacién urbana crecié de un 28.3% de
la poblaci6n total en 1936 al 62.5% en 1961, y las ciudades mayores de 10.000
habitantes pasaron en los mismos afios de 14 a 61.

1.3 El Auge Industrial y el Crecimiento Urbano

La renta petrolera ha inducido un desarrollo industrial tfmido durante la dé- .-
cada de los cincuenta y un auge pujante desde los primeros afios de la década
de los sesenta. La polftica de sustitucién de importaciones ha tomado cuerpo
en.Venezuela como en otros pafses del tercer mundo habiendo creado nuevas
industrias, orientadas hacia el mercado interno y que se localizaron m:clal-
mente en Caracas y postenormente en otras ciudades del interior.

A partir de la década de los sesenta, una nueva configuracién del sistema ur-
bano parecfa consolidarse. La poblacién se concentra paulatinamente en los
centros urbanos, donde se desarrollan algunas actividades industriales promo-
vidas por el mismo Estado o por las iniciativas privadas (5). De hecho, 1a ta-
sa de crecimiento demografico de los centros urbanos con alto coeficiente de
empleo industrial fue m4s elevada que la de otras ciudades con predominio de
actividades no-industriales.

(4) Chi-Yi Chen, ob. cit. p. 69
(5) A partir de 1a década de los setenta, el Estado empezd a utilizar tasas diferenciales para o-
torgar crédito, favoreciendo a regiones menos industrializadas.
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Las ciudades con mayor cociente de localizacién industrial son: Area Me-
tropolitana de Caracas, Los Teques, Guarenas-Guatire, Ocumare del Tuy, Va-
lencia-Guacara, Maracay, Puerto Cabello-Mortn, La Victoria, Ciudad Gua-
yana, Barquisimeto, Punto Fijo, Puerto La Cruz-Barcelona y Cumané. Ade-
m4s de las ciudades arriba mencionadas se puede prever la aparicién de otras,
que paulatinamente también podrfan tener altos cocientes de localizacion in-
dustrial, por ejemplo: Maracaibo, Maturfn, Acarigua-Araure, Barinas, Guana-
re, Calabozo, Cagua, El Vigfa, La Frfa, Tinaquillo, etc. (6).

1.4 Bases Econdmicas no Industriales de las Ciudades

El crecimiento de las ciudades estd siempre acompafiado de una adquisicién
de nuevas funciones. Las ciudades en el conexto de una econom{a de subsis-
tencia cumplfan exclusivamente la funcién de comercializacién y de adminis-
tracién; a medida que la economfa se enriquece, estas mismas ciudades pres-
tan mayor nimero de servicios, tales com exportacién, transporte, financia-
miento, educacion, etc. Cuando las ciudades adquieren la funcién de transfor-
macién (industria), los servicios tradicionales se extienden y se consolidan. A-
sf, 1as ciudades mayores suelen tener cocientes de localizacién mayores de la
unidad (1) casi en todas las ramas de actividad. Ei caso tfpico lo constituye la
ciudad primacial, que, al tener muchos cocientes superiores a la unidad, pier-
de su car4cter de especializacion.

Durante el lapso 1971-1981 muchas ciudades mayores de 20.000 habitan-
tes crecieron a una tasa muy elevadainclusive superior ala de las ciudades con
alto cociente industrial. Este fen6meno puede ser interpretado por dos vfas:
(cuadro 1.1)

a) El desbordamiento de las ciudades saturadas hacia ciudades “satélites™ o
ciudades dormitorios. Asf, las ciudades, tales como Caracas, Valencia, Ma-
racay, La Victoria, Ciudad Guayana, Maracaibo y Barquisimeto expandie-
ron su dinamismo de crecimiento hacia las ciudades menores de sus alre-
dedores habiendo estimulado altas tasas de crecimiento demogréfico;

b) Laaparicién o consolidacién dc funciones nuevas (industriales u otras). A-
sf,un gran niimero de ciudadcs conservaron o adquirieron altas tasas de cre-
cimiento demogréfico por asumir nuevas funciones.

(6) Algunas ciudades con alto cociente de localizacién industrial son enrealidad dormitorios de
otras ciudades activas. p.e.: Mariara, Villa de Cura, Upata, etc.
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Cuadro I-1

VENEZUELA: TASA DE CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES
MAYORES DE 20.000 HABITANTES. 1971-1981

Ciudad Guayana 82
- Ciudad Bolivar 5.6
- Upata 4.6

fecundidad y mortalidad, por ciudad.
FUENTE: Cilculos propios

DESBORDAMIENTO CONSOLIDACION CIUDADES DE P()COI
Y APARICION DE DINAMISMO
FUNCIONES NUE-
VAS INDUSTRIA-
LES U OTRAS
CIU- tasa de | CIU- tasa de | CIU- tasa de
DADES crecimiento | DADES  crecimiento | DADES crecimientof
1971-81 1971-81 1971-81
A M. Caracas 1.9 | Pto. Ayacucho 11.0 | Catiala Mar 35
- San Antonio 11.6 | Barinas 7.1 | Villadel Rosario 3.5
-Santa Teresa  11.1 | Guanare 6.5 | Machiques 35
- Charallave 109 | SanCarlos (Coj.) 6.3 | San Felipe- Cocorote3.4
- Guarenas-Guat. 10.0 | El Vigia 6.2 | Vallede LaPascua 3.3
- Cda 9.0 | Mérida-LaPunta 5.8 | San Antoniodel T. 3.3
- Carrizal 6.3 | Carora 5.2 | El Tocuyo 3.3
- Ocumare del Tuy 6.1 | Acarigua-Araure 5.1 | Tucupita 3.1
- Los Teques 6.1 | Tériba 5.1 | SantaRita 3.0
Valencia-Guacara 5.5 | Calabozo 5.0 | SanJuandeColén 3.0
Maracay 43 | Porlamar 4.8 { San Cristdbal 3.0
La Victoria 6.6 | Maturin 48 | Valera 3.0
- Turmero 10.1 | Aliagraciade Orit. 4.8 | Punto fijo 29
- Mariara 7.7 | Po.LaCruz-Barc. 4.7 | Boconé 2.8
- Cagua 7.6 | Rubio 4.5 | Cabimas 2.6
- Tinaquillo 7.0 | Canipano 4.4 | San Carlos de Zulia 2.3
- Tacarigua 52 | SanJuandelosM. 4.3 | Macuto-Caraballeda 1.9
- Giiigiie 49 | El Tigre-Tigrito 4.3 | Trujillo 1.7
- Villa de cura 4.5 | Cumani 4.2 | Caripito 1.5
- San Mateo 42 | Anaco 4.2 | Bachaquero 14
- Palo Negro 4,0 | Po.Cabello-Morén 4.0 | La Guaira-Maiquetia 1.0
Barquisimeto 46 | Coro 3.9 | Ciudad Ojeda 04
- Quibor 7.1 | San Fndo. de Apure 3.8 :
- Yaritagua 5.0
- Chivacoa 39 . )
Maracaibo 3.4 NOTA: La poblacién de las ciudades en 1981
- Los Teques 112 fue estimada de acuerdo a tasas diferenciales de




PROCESO DE URBANIZACION EN VENEZUELA 123

Las ciudades que tuvieron poco dinamismo, podrén en el futuro adquirir
nuevas funciones. Todo depende de las polfticas de inversiones y de localiza-
cion de las actividades productivas.

2. MAGNITUD GLOBAL DE LA POBLACION URBANA
Y DE LAS CIUDADES MAYORES

2.1 Poblacién Urbana y Poblacién Rural

La poblacién urbana (ciudades de 5.000 habitantes y ms) ha crecido entre
1950 y 1971 a un ritmo del 5,45% por afio, mientras la rural, a una tasa del
0.47% anual. Lo que indica que el crecimiento demogréfico nacional se con-
centra sélo en las ciudades, especialmente en las mayores de 20.000 habitan-
tes (1981), cuya tasa anual fue de 5,74% en el mismo lapso.

Cuadro 1-2
POBLACION URBANA Y RURAL
1950-1981_
Poblacién Urbana Poblacién Rural
(5.000 y més) (menos 5.000)
Afios del
Censo (en miles) % (cn miles) %
1950 2.160,6 42,4 2.930,0 57,6
1961 4.289,5 57,0 3.2355 43,0
1971 7.465.8 69,6 3.255,7 30,4
1981 11.137,7 76,7 3.385,0 23,3

Fuentes: - LLE.S. - U.C.A.B., Anilisis Demogrifico del Proceso de Urbanizacion en Vene-
zuela 1950-2000, Caracas, Mindur, 1981, 206 p.
- QCEI X1 Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1981.
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El estancamiento o crecimiento muy lento de 1a poblaci6n rural es la con-
secuencia del rdpido desarrollo de las actividades urbanas y de 1a expectativa
mds favorable de la vida urbana. La expectativa de un empleo mds remunera-
dor en las ciudades, ayudada por el paternalismo generoso del Estado en las
mismas, ha sido un estimulo poderoso para atraer la poblacién rural hacia las
ciudades.

2.2 Crecimiento de las Ciudades Mayores de 20.000 habitantes en 1981

2.2.1 Visién del Conjunto

Si se clasificaran las ciudades segiin su tamafio, se observarfan tres fenéme- '
nos dignos de estudiar. En primer lugar, la tasa de crecimiento de las ciudades
es decreciente en el tiempo, pero no necesariamente en el volumen. En segun-
do lugar, las ciudades menores crecen mds rdpidamente que las grandes en
tasas pero no necesariamente en volumen. En tercer lugar, las ciudades de

Cuadro I-3

TASAS SINTETICAS DE CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES
MAYORES DE 20.000 HABITANTES (1981)

Escala de Nimero de Tasas de Volumen
ciudades ciudades Crecimiento (1000)
1981(a) (%)

1950 { 1961 | 1971 1950 1961 1971
1961 | 1971 | 1981 1961 1971 1981

500.000 y mds 4 62| 491 29| 990,6 | 1.440,1 | 1.186,5
100.000-499.999 19 69| 55| 50| 5555 854,7 | 1.2424
20.000- 99.999 52 67| 49| 44 3935 5384 7316
Total 75 651 51| 39193961 2.833.2 | 3.160,5

Nota (a): La escala y el mimero de ciudades se refieren solamente al afic 1981.
Fuente: Calculos propios
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100.000 a 500.000 habitantes (1981) siempre experimentaron mayor tasa de
crecimiento.

Asf, €] cuadro I-3 indica que todas las ciudades tuvieron mayores tasas de
crecimiento en las décadas anteriores por ser ciudades menores. Pero, tanto la
masa como el volumen decrecieron para las ciudades mayores de 500.000 en
1981. Durante el lapso 1961-1971 estas tiltimas ciudades absorbieronel 5 1,0%
del crecimiento de las ciudades mayores, pero durante el lapso siguiente
(1971-1981), el porcentaje de 1a absorcién descendié al 37,9%.

2.2.2 Tasas comparativas de Crecimiento: 1950-1981-

A los fines de comparar el crecimiento de todas las ciudades mayores de
20.000 habitantes durante los dltimos 30 afios, hemos ordenado las ciudades
por orden de tamafio. El cuadro I-4 permite clasificar las ciudades en las
siguientes categorfas: Co '

A. 12 ciudades de altas tasas de crecimiento: 8% y mds. Son: Ciudad Guaya-
na, San Antonio (Miranda), Carrizal (Miranda), El Vigfa, Ciudad Ojcda
(7), Turmero, Tacarigua (Carabobo), Mariara, Guarenas, Guatire, Calabo-
zo y Barinas. (8)

B. 55 ciudades de mediana tasa de crecimiento: 4,8%. Son: Anaco, Puerto A-
yacucho, Charallave, Guanare, Villa del Rosario, Valencia-Guacara, Cau-
ga, Cua, Los Teques (Miranda), Santa Teresa, Quibor, La Victoria, Matu-
rin, San Mateo, Maracay, Mérida-La Punta, Ciudad Bolfvar, Puerto La
Cruz-Barcelona, Giiigiie, San Carlos, Punto Fijo, Palo Negro, Yaritagua,
Santa Rita, Upata, Barquisimeto-Cabudare, Macuto-Caraballeda, Carora,
El Tocuyo, Valera, San Carlos del Zulia, Ocumare del Tuy, Catia La Mar,
Acarigua-Araure, San Femando de Apure, San Juan de Los Morros, Villa
de Cura, Tinaquillo, Puerto Cabello-Mordn, Valle de la Pascua, Altagra-
cia de Orituco, Chivacoa, Cumand; T4riba, Machiques, Area Metropolita-
na de Caracas, San Juan de Colén, San Cristébal, El Tigre, Tigrito, Boco-
n6, Cabimas, Tucupita, Maracaibo, La Guaira-Maiquetfa, Porlamar, Coro.

C. 7 ciudades de bajo crecimicnto con una tasa inferior al 4%

(7) Ciudad Qjeda perdi6 su dinamismo a partir de 1a década de los sesenta, cuando empez6 ate-
ner saldo migratorio negativo.
(8) Los Teques del Zulia no est4 incluida



126 CHI-YI CHEN
Cuadro I-4

VENEZUELA: POBLACION TOTAL DE LAS CIUDADES
CON MAS DE 20.000 HABITANTES EN 1981

(ORDENADAS POR TAMANO)
Tasa de
CIUDADES 1981 1971 1961 1950 crecimiento
(en miles) 1950-1981

500.000 y méas
A.M. Caracas 26400 21839 1336.5 693.9 0.0443
Maracaibo 905.0 651.6 421.9 256.9 0.0416
Valencia-Guacara 689.5 406.0 184.9 97.6 0.0654
Barguisimeto-Cabudare  539.0 3454 203.5 107.8 0.0535

Sub-Total 4773.5 3586.9 2146.8 1156.2 0.0470
100.000 - 499.999
Maracay 387.7 255.1 135.3 64.5 0.0598
Ciudad Guayana 3154 143.5 295 38 0.1539
Pto. La Cruz-Barcelona 314.0 199.2 118.5 56.5 0.0572
San Cristébal 203.3 151.7 98.0 539 0.0440
Cumand 180.8 119.8 69.9 46.2 0.0452
Ciudad Bolivar 179.3 103.7 63.3 31.1 0.0584
Maturin 156.5 98.2 " 544 25.1 0.0611
Cabimas 151.8 118.0 90.5 423 0.0423
Mérida-La Punta 148.1 844 415 256 0.0585
Pto. Cabello-Morén 1354 91.6 59.6 356 0.0442
Guarenas-Guatire 134.2 520 235 9.6 0.0892
Acarigua-Araure 129.7 792 430 299 0.0487
A M. Punto Fijo 1233 92.5 579 234 0.0553
Turmero 114.4 43.8 7.6 6.1 0.0996
Los Teques {(Miranda) 113.6 63.1 36.1 16.7 0.0641
Barinas 111.9 56.3 25.7 8.6 0.0867
El Tigre-Tigrito 109.7 723 62.7 299 0.0430
Valera 102.7 76.7 46.6 215 0.0520
Coro 100.4 68.7 45.5 29.3 0.0407

Sub-Total 32122 1969.8 11151 559.6 0.0583
20.000-99.999
Catia La Mar 87.9 622 422 19.7 0.0497
La Guaira-Maiquetia 878 79.6 54.0 251 0.0414
Ciudad Ojeda 86.6 83.1 537 44 0.1014
Cartpano 78.0 509 38.2 304 0.0310
La Victoria 76.9 40.7 223 12.0 0.0620
San Felipe-Cocorote 69.8 49.8 335 213 0.0392
Guanare 64.2 342 18.5 8.1 0.0694

Calabozo 62.7 384 15.7 4.7 0.0876
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Cagua 612 29.6 16.2 8.7 0.0653
Carora 599 36.1 23.2 12.5 0.0521
San Juan de Los Morros 584 383 28.6 13.8 0.0479
San Fernando de Apure 56.8 39.0 245 133 0.0482
Porlamar - 51.2 320 218 14.8 0.0410
Valle de la Pascua 510 36.8 24.3 12.7 0.0461
Mariara 50.7 243 74 34 0.0915
Ocumare del Tuy 438 242 15.0 9.5 0.0508
Anaco 43.7 29.0 23.1 44 0.0772
Villa de Cura 433 27.8 199 103 0.0476
San Carlos (Cojedes) 390 21.2 119 12 0.0563
Macuto-Caraballeda 38.9 324 143 8.1 0.0522
El Vigia 38.1 21.0 89 1.7 0.1060
Upata 358 22.8 12.7 7.0 0.0543
Yaritagua 345 213 14.7 6.7 0.0545
San Carlos del Zulia 336 26.8 149 7.1 0.0517
Los Teques (Zulia) 327 114 - - -
Trujillo 30.6 259 189 11.8 0.0314
Alagracia de Orituco 29.7 18.7 13.0 14 0.0461
Rubic 29.7 19.2 11.8 9.1 0.0391
Pto. Ayacucho 29.4 104 55 30 0.0768
Santa Teresa 29.1 10.2 6.9 44 0.0631
Giigiie 29.1 18.1 9.8 53 0.0567
Tucupita 29.1 214 9.9 82 0.0419
Palo Negro 28.5 19.2 11.3 5.5 0.0548
San Antonio del Tachira 28.1 203 142 9.5 0.0358
Chivacoa 28.0 19.2 129 7.1 0.0455
Et Tocuyo 26.8 194 14.6 5.6 + 0.0520
Machiques 26.5 18.9 11.1 6.9 0.0446
San Mateo 26.1 174 113 4.2 0.0610
T4riba 257 15.7 9.8 6.6 0.0450
Villa del Rosario 24.7 17.5 104 34 0.0664
San Antonio 24.5 8.2 0.6 03 0.1533
Quibor 242 122 10 37 0.0627
Tacarigua 241 14.6 3.0 1.6 0.0919
Tinaquillo 23.6 120 8.1 57 0.0471
Cia 236 10.0 5.6 34 0.0648
San Juan de Colén 223 16.6 89 59 0.0440
Caripito 222 19.1 21.6 158 0.0111
Charallave 214 7.6 49 22 0.0765
Carrizal 21.1 11.5 1.0 04 0.1371
Santa Rita 211 15.7 53 4.1 0.0545
Boconé 21.0 159 104 58 0.0426
Bachaquero 206 179 - - -

Sub-Total 207172 1345.7 807.3 4138 0.0537
Total General 10063.% 6902.4 4069.2 2129.6 0.0516

FUENTE: Censos Nacionales
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Se observa, que mientras las ciudades mayores de 500.000 habitantes
(1981) tuvieron entre 1950 y 1981 una tasa media de crecimiento del 4,6% por
afio, 1as de'100.000 a 500.000 (1981) tuvieron una tasa superior del 5.8% y las
de 20.000 a 100.000 (1981) del 5.4%. Todo parece indicar que las ciudades de
100.000 a 500.000 habitantes, que son 19 en 1981, han experimentado un cre-
cimiento m4s rdpido durante los ultimos 30 afios. Es muy probable, que estas
ciudades, una vez que sobrepasan cierto lfmite (9), reducirdn su tasa y repro-
ducir4n el fenémeno de desbordamiento hacia las ciudades sat€lites o dormi-
torios. ‘

CAPITULO IL

TENDENCIA DE LA OCUPACION TERRITORIAL Y DEL
CRECIMIENTO URBANO

1. LAS MIGRACIONES Y EL CRECIMIENTO URBANO

1.1 Las Migraciones Internas

1.1.1. Vision Global

Durante el siglo XIX y las primeras dos décadas del siglo XX, no hubo mo-
vimientos de poblacién significativos. La poblacién mayoritariamente rural se
distribufa en unidades familiares campesinas de subsistencia y en sectores vin-
culados a las unidades de produccién agricola destinadas a 1a exportaci6n, e-
xistiendo entre ambos sistemas una variedad de interrciaciones debidas a las
distintas formas de utilizacién de la mano de obra agricola.

En este mundo fundamentalmente rural, sin embargo, algunas ciudades
principales mantuvieron tasas de crecimicnto més elevadas que la poblacién
total, debido a la concentracién en ellas del sistema administrativo y burocrd-
tico del Estado y alas actividades vinculadas al intercambio comercial. Las ac-
tividades manufactureras tendrdn un peso insignificante hasta mediados del si-
glo actual.

(9) Véase el cuadroI-1
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La expansidn progresiva de las exportaciones petroleras va a provocar una
transformacién sustancial del modelo de asentamiento de la poblacién vene-
zolana. A fines de la década del 20 el petr6leo sobrepasé al café como princi-
pal producto de exportacién; paralelamente la crisis en el mercado mundial
provocé una importante reduccién en los precios de este iltimo producto, lo
que redund6 en una depresion de los sectores dedicados a su produccion y co-
mercializacién.

En la década del 30, los efectos de esta transformaci6n sobre ¢l patrén pre-
dominante en las actividades econémicas va a reflejarse en un aumento de la
movilidad de la poblacién venezolana. Debe scfialarse también como un fac-
tor de peso en las causas de.}a movilidad, la tasa de crecimiento de la pobla-
cion total debido al mejoramicnto del sistema sanitario nacional y a las cam-
_ pafias de erradicacién de enfcrmedades endémicas. La saturacién demografi-
ca de las drcas rurales, sometidas, ademds a una depresién de las actividades
econémicas provocard un éxodo hacia otras regiones en expansion.

Unelemento que incide enlamovilidad de la poblacion, aunque su peso se-
a de orden jerdrquico diferente, es ¢l mejoramiento de la infraestructura de co-
municaciones. Durante el siglo XIX y primeras décadas del XX, y a pesar de
los esfuerzos que en ese sentido se hicieran durante el gobicmo dc Guzman
Blanco (1870-1889), 1a caracterfstica dominante fue cl aislamiento y la des-
centralizacion del pafs en diferentes regiones. Durante ¢l gobiemo de Juan Vi-
cente Gémez el incremento de los ingresos fiscales, de los que ¢l Estado dis-
puso debido al pago de impuestos y regalfas por parte de las compafifas extran-
jeras que tuvieron las concesiones de explotacién peirolera, permiti6 la rcali-
zacién de vias de comunicacién que unieron distintas regiones dcl pafs. Este
hecho era cénsono con el proyecto polftico global de este gobicmo que s¢ pro-
puso, en este plano y en otros, 1a centralizacion del pafs.

La movilidad entre Estados ha tenido caracterfsticas particulares segin los
perfodos en cuestién. El Distrito Federal, por incluir la capital de la Repibli-
ca, ha tenido un crecimicnto sostcnido, sin embargo el flujo migratorio inter-
cesal ha sido crecientemente ncgativo desde la década del 60, debido al des-
plazamiento de 1a poblacién de Caracas hacia el Estado Miranda. Con respec-
to al dltimo estado mencionado la situacién es 16gicamente inversa.

Los Estados donde tuvo lugar 1a explotacién petrolera (Monagas, Zulia y
Anzodtegui), tuvieron un flujo positivo a partir del perfodo intercensal. 1926-
1936. Las actividades de explotacién petrolera no incorporaron sectores im-
portantes de poblacion, pero su atraccién se debié sobre todo a actividades su-
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plementarias generadas por esta actividad. Sin embargo, esta atraccién no per-
duré en el tiempo, ya que Monagas en el perfodo 1950-61 y luego Zulia y An-
zodtegui en 1961-1971 comenzaron a perder poblacién en favor de otros Es-
tados.

Enlaltimadécada 1971-1981, Anzoétegui tuvo un saldo positivo, debido
fundamentalmente a la diversificacién de sus actividades econémicas y Zulia,
a pesar de haber diversificado su economfa sigue teniendo un saldo migrato-
rio interno negativo que es compensado por la afiuencia de inmigrantes del ex-
terior (en este caso se trata fundamentaimente de colombianos).

Los Estados donde predominan las actividades agricola-ganaderas tuvieron
oscilaciones durante todo el perfodo, pasando a un proceso uniforme de cre-
cimiento desde la década del 60, cuando el desarrollo de las actividades indus-
triales y de los servicios en 1a Regién Central se constituy6 en un fuerte estf-
mulo de atraccion, Enladltima década lainmigracién proveniente del exterior
ha tendido a compensar el déficit de estos Estados. De todos modos su distri-
bucion no es homogénea; 1a migracién internacional tiene un efecto compen-
satorio (transformando ¢l saldo interno negativo en un salto total positivo) en
Barinas, Mérida, Portuguesa, T4chira y Zulia, Estados donde la incorporacién
de inmigrantes (en estos casos fundamentalmente colombianos) se realiza so-
bre todo en actividades econémicas vinculadas con la agricultura y la ganade-
rfa.

Los Estados centrales: Distrito Federal, Miranda, Aragua, Carabobo, de-
muestran una fuerte atraccién de poblacién debido a la concentracién de ac-
tividades administrativas, comerciales y financieras y de los servicios de 1aRe-
gion Capital (Distrito Federal y Miranda) unida al desarrollo del proceso de in-
dustrializacién que tuvo lugar, en particular, desde la década del 60. Esta ex-
pansion de la industria se extiende a los Estados Aragua y Carabobo, particu-
larmente a partir del proceso de desconcentracion industrial propiciado porcl
Estado Venezolano.

Durante 1a década del 50, 1a inmigracién internacional tendi6 a concentra-
se en los Estados del centro, mucho m4s significativamente en el Distrito Fe-
deral y Miranda. Un fen6meno andlogo sucede durante la segunda década de
afluencia migratoria (1971-81) aunque con una diversificacién mayor hacia
Aragua y Carabobo.

Desde la década del 60, Lara se une al grupo de los Estados en que comien-
za a recibir poblacién siendo muy notorio el incremento de su saldo en el pe-
riodo 1971-1981.
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Finalmente el Estado Bolfvar, centro de actividades mineras ¢ industriales
particularmente favorecidas por las inversiones piiblicas, se convierte cn un
fucrte receptor de migraciones tanto intcmas como externas desde el perfodo
1950-1961, fenémeno que se acentia en la dltima década.

Nueva Esparta, hisiéricamente proveedor de poblacién hacia tierra firme,
tendrd un proceso similar desde los afios 60, que se acentia particularmente en
la tltima década debido a la creacién del Puerto Libre en esta isla y al desa-
rrollo de la misma como cnctro de atraccién turfstica. (Cuadro 11-1).

1.1.2 La Migracién Rural-Urbana

El proceso de migracién inter-estatal oculta una diversidad de movimien-
tos debido a distintos tipos de atraccién de las actividades econémicas que se
desarrollan.

En términos generales 1a tendencia constante ha sido la de una urbanizacién
creciente y rdpida de la poblacion (Cuadro 1-2).

El estudio de la migracion rural-urbana ticne dificultades metodolégicas de
andlisis: los datos censales presentan la movilidad entre Entidades de origen
y destino no permitiendo cl andlisis diferencial de la atraccion especificade las
zonas urbanizadas. Sin embargo, el andlisis de migracién interdistrital me-
diante el método residual (1) pcrmitiendo Hegar a las siguientes conclusiones:

a. El porcentaje de distritos con saldo positivo disminuyé a través del tiempo
lo quc parece indicar un proceso progresivo de concentracion de la migra-
cién interna en algunos distritos.

b. Los distritos con saldo positivo muy clevado coincidfan con la presencia de
grandcs ciudades.

¢. Los distritos petroleros que tuvieron un crecimiento histérico considerable
comicnzan a tener saldos negativos a pantir del perfodo 1961-1971.

Todos cstos datos permiten concluir que ¢l proceso de urbanizacién de la
poblacién mediante la migracion rural-urbana ha sido progresivo y a su vez
fucricmente concentrador dc la poblacion.

De todas formas ¢l andlisis m4s fino de 1a movilidad cspacial que permite

(1) Véase Chi-YiCeny Michel Picouet, Dindmica de la Poblacién: Caso de Venezuela, Ca-
racas, UCAB-ORSTOM, 1979, 735 p.
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analizar los movimientos migratorios interurbanos, la migracién multictdpica
(esdccir, lamigracién de zonas rurales a ciudades intermedias y posteriormen-
te a fas grandes ciudades) o los movimientos de reemplazo de poblacién son
dificilmentc analizables con los datos censales.

1.1.3 El Aporte Migratorio al Crecimiento de las Ciudades (2)

El aporte migratorio al crecimicnto de las ciudades es un indice de la cvo-
lucién de las mismas y de su capacidad d¢ atracr poblacion.

En el perfodo 1936-1950, que marca la primera ctapa de movilidad dc 1a po-
blacién, eran las ciudades petroleras las que concentraban en mayo medida cl
aporte migratorio. A partir del perfodo 1950-71 son fundamentalmenite las ac-
tividades industriales y los servicios los que tienden a incorporarse migrantes.

Si bien en la década 1961-1971 sc habria ocbservado un descenso gencrali-
zado del aporic migratorio al crecimicnto de las ciudadgs, ¢sta tendenciano sc
manticne en la década siguiente cn la mayorfa de los casos. En efcclo, las ciu-
dades industriales aumentaron ¢l aporte migratorio recibido, salvo cn ¢l caso
dc Ciudad Guayan que sigue sicndo una ciudad de gran podcr dc atraccion so-
bre la migracién interna, pero cuyo aporte en términos relativos ¢s menor. Es-
1¢ hecho es compensado por un fuerte crecimiento de la migracién hacia Ciu-
dad Bolfvar.

En las ciudades petroleras y mincras ¢l aporic migratorio sigue descendicn-
do cn términos relativos, saivo en aguellos casos donde ha habido procesos de
reorientacién cconémica oricntada hacia actividades industriales o agro-in-,
dustriales como Maracaibo cn ¢l primer caso o El Trigre-el Tigrito cn cl segun-
do.

Dentro de las grandes ciudades la inica excepeién en la disminucion drds-
tica del aporte migratorio cs la del Arca Metropolitana de Caracas, debido al
fenémeno ya sefialado de desplazamicento hacia ciudades dormitorio que tic-
ncn como centro de actividades ccondmicas la capital de 1a Repiblica.

Estas variaciones ¢s términos relalivos no son ¢n todos los casos un indice
del crecimiento real en valores absoutos, el cuadro I1-2 nos demuestra quc las
grandes ciudades tendicron histéricamente a concentrar 10s voliimenes mayo-
res de inmigrantes, proceso que ticnde a diversificarse en la Gitima década

(2) Sc trata de las ciudades de 20.000 habitantes y mas
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cvando més de la mitad de los migrantes (54,3%) se concentran en otras ciu-
dades distintas a las seis ciudades m4ds grandes.

Sin embargo, debe recordarse una vez més el fenémeno de las ciudades sa-
télites que son en las que se incorpora en mayor medida el aporte migratorio,
respondiendo en definitiva a la atraccién econémica de las ciudades m4s gran-
des.

Entre las ciudades en que el fenémeno de crecimiento por aportc migrato-
rio es menor, con respecto a la tendencia histérica, se pueden destacar algunos
casos donde se pone de manifiesto la influencia que tienen como estfimulo ala
migracién ciertos procesos de reconversién econémica o de localizacién de in-
versiones.

Algunos ejemplos de ciudades en que el aporte migratorio se incrementé €n
Ia dltima década son Guarenas, Calabozo, Barinas, La Victoria, Guanare, A-
carigua-Araure, Puerto La Cruz, Barcelona, Ciudad Bolfvar, Puerto Cabello-
Mor6n, Cumand, Carora, Mérida, Coro y Caripano. (Cuadro II-3).

1.2 El Aporte de la Migracién Internacional

El fenémeno de la migracion internacional tiene lugar en Venezuela a par-

Cuadro I1-2
EVOLUCION DEL APORTE MIGRATORIO AL CRECIMIENTO DE
ALGUNAS CIUDADES: 1950 - 1981

{en miles)
Ciudades 1950-1961 | 1961-1971 1971-1981
Caracas 408.2 399.5 514
Maracaibo 96.7 191.6 121.6
Valencia 442 161.1 204.5
Maracay 54.6 1153 83.0
Ciudad Guayana 242 103.5 144.0
Barquisimeto 56.0 674 126.4
Otras ciudades 440.5 392.0 875.0
Total 11241 1429.4 1610.9

Fuente: LLE.S.-U.C.AB., AnilisisDemograficodel Procesode Urbanizaciénen Venezuela
1950-2000, Caracas, Mindur, 1981, 206 p. v Célculos Propios para 1971-1981.
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VENEZUELA: APORTE MIGRATORIO AL CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES
MAYORES DE 20.000 HAB. SEGUN SU FUNCION PRINCIPAL. 1950-1981

Aporte Migratorio Aporte Migratorio
Funcidn Principal {por cian) Funcidn Principal {por cien)
1950° 1660 1971 1950 1960 1971
1961 1971 *1981 1961 1971 1981
Ciudades Industriales- Ciudades Portuarias
Ciudad Guayana 94 91 84 ) LaGuaira-Maiquetia 61 28 -183
Guarenas-Guatire 7 76 841 Pyerto Cabello-Morén 6 37 59
Valencia-Guacara 60 71 72 | Cumana 12 50 50
Maracay 68 61 63 | Pordamar 13 15 51
La Vicloria 57 56 87 ; Po.laCruzBarcelona
y Guanta 68 47 66
Ciudades Petroleras y Mineras
Ciudades Comerciales,
Maracabo 45 37 50 | Almacenajey Depdsito
Punto fijo (AM) 2 3 A
Ciudad Bolivar 62 44 65 | Carora 58 34 56
Upata 48 41 49 | Deumare del Tuy a4 64
Ciudad Ojeda 9 19 -592 | Barquisimeto-Cabudare 59 47 65
Cabimas 56 - 11| San Felipe-Cocorote 27 28 7
Anaco 92 - 43 | Barinas 80 59 74
Caripito - - -80 | VilladeCura 61 8 48
Valera 81 43 25
Ciudades Administrativas, El Vigia 91 66 64
Asistenciales y Ed.
' Cludades sin especializacién aparente
San Juan de los Morros 62 - 45
San Carlos de Cojedes 38 43 65 | Los Teques 71 51 68
Coro 2 2 45 | Guanare 66 53 67
Mérida-La Punta 47 56 66 | Yaritagua 65 6 53
Trujillo 35 7 -61 | SanCarlos del Zulia 57 50 15
Maturin 58 59 57 | SanCristébal 48 37 25
Cardpano 73 6 45 [ San Antonio del Tachira 12 3 24
Tucupita - 66 19 FITigre-Tigrito ] - 51
San Fernando de Apure 48 23 36 | Calabozo 82 72 54
Valle de |a Pascua 55 21 25 | Macuto-Carabaileda 86 76 -45
Caracas (AM) 64 46 7 | Acarigua-Araure 5% 52 60

* 1971-81 Estimado a partir de una poblacién téarica para 1981.

Fuente: Célculos propios
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tir de la segunda guerra mundial. Desde entonces las tres décadas tendrén ca-
racterfsticas diferentes en cuanto a la composicion de flujos que la integran y
también con respecto a su distribucién espacial.

Enladécadadel 50 de predominio de la inmigracin europea, los inmigran-
tes tendieron a concentrarse en la Regién Central del pafs y fundamentalmen-
1c en ¢l Area Metropolitana de Caracas. En los afios 60 s¢ deticne 1a inmigra-
cidn europea y comienza a incrementarse lainmigracién colombiana que se di-
rige fundamentalmente hacia los Estados frontcrizos o préximos a la fronte-
ra. Suimplantacién es fundamentalmente rural, aunque su aporte al crecimien-
to urbano de los Estados T4chira y Zulia no es despreciable.

En la década del 70, 1a caracterfstica de la migracién internacional ser4: tri-
plicacién de los inmigrantes provenienies de Colombia y diversificacién de la
implantacion en cl territorio de los migrantes extemos. Los colombianos, si
bicn siguen cstando fuertemente concentrados en cuatro Estados fronterizos o
préximos a la frontera (T4chira, Zulia, Barinas y Mérida: que absorben el 50%
de ¢és10s), la tendencia ¢s a una mayor diversificacion de los flujos tanto de los
quc sc dirigen a dreas urbanas como de aqucllos que se dirigen hacia otros Es-
tados dc desarrollo de actividades agropecuarias.

A los inmigranies colombianos se¢ agregan otras corricntes de inmigracién
provenientes de otros pafses de América del Sury del Caribe: Ecuador, Repu-
blica Dominicana, Peni, Chile, Argentina y Uruguay.

Desde ¢l punto de vista de su distribucién espacial los migrantes lalinoame-
ricanos tendicron, al igual que los europeos, a concentrarse ¢n la chndn Ca-
* pital aunque con algunas diferencias por nacionalidades.

Ecuatorianos y dominicanos ticnen una fuerie concentracion en la Regién
Capital, micntras que entre los otros grupos latinoamericanos 1a tcndencia cs
a una mayor dispersién hacia los Estados de Aragua y Carabobo y hacia ¢l Est-
do Bolivar en cl caso de chilenos y peruanos (Cuadros 1I-4 y II-5).

Al no disponcrse adn de datos precisos sobre aporte migratorio cxtemno a las
ciudades (3), solamente podemos discriminar dentro de cada Estado las acti-
vidades cconémicas en que inscrtan ios migrantes, lo que nos pcrmite inferir
dc manera indirecta su implantacién rural o urbana (Cuadro 11-6).

= .
(3) Los datos disponibles del Censo de 1981 estdn discriminados solamente por estados de re-
sidencia en Yenezuela. Igualmente ain no se puede discriminar la lmplamacmn rural o ru-
bana de los migrantes exlemos. :
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Cuadro 11-4
VENEZUELA 1050, 1961, 1971, 1981. DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA
POBLACION NACIDA EN EL EXTERIOR POR ENTIDAD FEDERAL DE
RESIDENCIA EN VENEZUELA, SEGUN PAIS DE NACIMIENTO.
{PORCENTAJE CON RESPECTO AL TOTAL)
Distrito Federal Miranda

Pals de

Nacimiento 1950 1961 1971 1981 | 1950 1961 1871 1981
‘Colombia 8.0 80 124 148 12 23 79 147
Espafa 693 585 505 387 87 i75 238 28.2
Portuga! 701 55.7 521 40.6 131 188 227 267
ltalia 512 391 330 259 9.9 164 219 2641
Resto 39.1 30.6 28.1 273 114 18.4 26.8 26.2
TOTAL N.E. 424 401 321 240 8.5 15.1 19.2 21.3

Araguas+Carabobo Téchira
Colombia 1.0 1.8 4.0 9.8 62.2 437 K ] 209
Espafia 6.7 8.2 10.0 12.7 03 04 05 06
Portugal 75 121 145 17.8 0.0 0.2 0.8 0.3
ltalia 10.6 135 15.4 17.0 0.2 0.9 06 0.8
Resto 10.4 101 12.3 13.8 0.9 0.8 0.0 1.2
Total N.E. 16 8.7 99 12.4 13.7 8.3 10.0 10.3
Zulia Resto

Colombia 15.3 296 28.6 224 12.3 14.6 156 17.4
Espafia 28 2.7 a8 2.3 12.1 12.7 12.7 16.5
Portugal 09 2.2 1.3 1.3 8.4 10.9 89 13.3
ltalia 6.7 8.4 6.5 6.1 212 20 225 244
Resto 14.1 151 8.6 6.0 24.4 24,6 23.3 255
Total N.E. 99 10.9 12.3 12.8 17.9 17.0 16.8 19.2

Fuentes: Censos Nacionales de Venezusla. 1950, 1961, 1971, 1981,
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En el cuadro II-6 se puede observar que en once Estados de 1a inmi gracién
internacional se ubica fundamentalmente en actividades econémicas de tipo
urbano. La participaci6n en actividades econémicas de tipo urbano. La parti-
cipaciénen actividades agricolas abarca solamente al 10.1% del total de los in-
migrantes activos.

Una estimacion de la poblacién total urbana o rural a partir de la actividad
econémica predominante de los activos darfa como resultado aproximada-
mente unos 110.000 nacidos en el exterior radicados en zonas rurales y
965.000 en zonas urbanas.

Dentro de estas estimaciones globales es diffcil establecer cn qué medidalos
urbanos se¢ ubican en ciudades de més de 20.000 habitantes pero se sabe que
- en el Distrito Federal y el Estado Miranda que incluyen entre ambos ¢l Are-
a Metropolitana de Caracas hay 486.300 nacidos cn ¢l exterior (0 sca que 1a Re-
gién Capital absorbe ¢l 50% dc los inmigrantes cxternos urbanos).

2. LAS BASES ECONOMICAS DE LAS REGIONES
Y EL CRECIMIENTO URBANO (4)

Si se utilizan los cocientes de localizacién del Producto Territorial Bruto y
de la ocupacién, sc puede apreciar ¢l grado de especializacion relativa de las
regiones. Sin embargo, ¢s convenienie tener en cuenta que las apreciaciones
de csta fndole suclen estar viciadas por la presencia de grandes ciudades quc
alteran el verdadero peso regional. Es decir, ct cociente de localizacién llama-
do regional, muchas veces, s, en realidad, el cociente urbano. Estas impreci-
siones pueden restar la exactitud de la apreciacién, pero no alteran los rasgos
gencrales, ya que, en definitiva, la regién, como concepto analftico, abarca las
actividades tanto las principales y dominantes como las sccundarias y depen-
dicntes.

Los cocientes de localizacion en el producto y en la ocupacién no coinciden
necesariamenie, ya que la productividad, resultante principalmente de la tec-
nologfa adoptada, sc diferencia cntre las regiones, Sin embargo, csta falta de
homogencidad teenoldgica no altera lo esencial de la comparacién. Asf, el
Cuadro I1-7 indica ¢l grado de especializacién de las regioncs (5).

(4) Chi-Yi Chen y Otros, Ob. cit., pp. 129-136
(5) La definicién de las regiones son las correspondientes al decroto N? 929 del 5 de abril de
1972.
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Cuadro Il-7
VENEZUELA: COCIENTES DE LOCALIZACION DEL PTB Y DE LA OCUPACION.
1971.

Cons- Agua, Comer- Transp.
Regiones Agr Minas Manu- truc- gasy cloyFl Alma- Ser-
cullura e Hidr. factura clén electr. nanzas cenam. viclos

. Capital
PTB 024 002 107 073 050 15 161 1.44
Ocupacién 015 045 138 110 133 119 136 133
Central
PTB 130 004 244 056 244 073 079 083
Ocupacién 088 031 142 106 100 098 090 092
Centro-Occidental
PTB 267 010 106 166 106 106 109 101
Ocupacion 159 054 072 09 058 09 076 0.76
Los Andres
PTB 365 032 036 149 038 1145 067 1582
Ocupacioén 204 075 046 082 05 075 onN 0.81
Nor-Oriental
PTB 138 195 057 119 050 072 o061 0.88
Ocupacitn 158 146 069 090 083 091 08 087
Zuliana
PTB 075 339 035 095 054 043 034 029
Ocupacién 087 28 077 117 092 114 119 088
Guayana
PTB 128 113 083 112 B844 050 049 084
Ocupacion 095 592 093 09 117 084 o7 088
Sur
PTB 559 000 057 35 150 069 058 092
Ocupacidn 246 007 030 065 028 053 043 082

Fuente: Chen, Chi-Yi y Otros, Ob. Cit, pp. 134-135
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a. Region Capital

—Desde el punto de vista del producto la region se especializa en: industria
manufacturera (1.07), comercio y finanzas (1.50), transporte, almacena-
miento y comunicacién (1.61), servicios publicos y privados (1.44).

— Desde el punto de vista de la ocupacién: 1a regi6n ticne todos los cocientes
de localizacién superiores a la unidad excepto en la agricultura y minas e
hidrocarburos.

b. Region Central

— Desde ¢l punto de vista del producto: 1a region se especializa en agricultu-
ra y manufactura. Los cocientes respectivos son 1.30 y 2.44.

— Desde ¢! punto de vista de la ocupacion: la region ticne cocientes superio-
res a la unidad en manufactura y construccién: 1.42 y 1.06.

c. Region Centro-Occidental

—Desde ¢! punto de vista del producto: la regién posee cocicnics supcriores
a 1a unidad en todos 10s sectores excepto en minas e hidrocarburos.

— Desde ¢l punto de vista de 1a ocupacién: la regién s6lo sc especializaen la
agricultura cuyo cocicnte es de 1.59.

d. Region Los Andes

— Desde el punto de vista del producto: la regién se especializa en agricultu-
ra (3.65), construccion (1.49), comercio y finanzas (1.15) y servicios publi-
cos y privados (1.52).

— Desde cl punto de vista de la ocupacion: s6lo la agricultura ticne un cocien-
te superior a la unidad (2.04).

e. Region Nor-Oriental

—_Desde el punto de vista del producto: 1a regidn se especializa en agricultu-
ra (1.38), hidrocarburos (1.95) y construccién (1.19).

—Desde ¢l punto de vista de la ocupacién: 1a regi6n sur tienc muy bajos co-
cientes en todos 10s sectores excepto agricultura, cuyo cociente es de 2.46.
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Con todos los defectos, que pueden tener los datos estadfsticos utilizados,
los altos cocientes son indicadores de que las relativas especializaciones cons-
tituyen las bases econémicas de la regiones respectivas. Es muy posible que
algunas regiones hayan modificado estos cocientes en el transcurso del dece-
no 1970-1980. En este caso, nuestras apreciaciones podrdn experimentar al-
gunas imprecisiones, las cuales esperamos que no sean muy importantes (6).

De una manera general, se aprecia que las regiones con bases econémicas
s6lidas experimentan un desarrollo m4s.répido y m4s sostenido que las regio-
nes con bases econémicas débiles. Sin embargo, puede suceder que estas ba-
ses econémicas representen una simple especializacion y que sus resultados no
beneficien significativamente a las regiones donde est4n localizadas porla au-
sencia del fendmeno de propagacién.

En ¢l contexto actual del desarrollo nacional, las bases econémicas regio-
nales ticnen una estrecha relacién con las bases econémicas de las ciudades.
De hecho, las dos bascs, con raras excepciones, coinciden, ya que sélo las ac-
tividades agricolas y mineras (incluyendo hidrocarburos) no se localizan en las
ciudades. Asf, al referirse  las bases econémicas regionales, implicitamente
se estdinvolucrando fundamentalmente las actividades urbanas con excepcién
del sector agrfcola y minero. Por el hecho de que las ciudades siempre se en-
cuentren en zonas de mayores potencialidades naturales, una interpretacién de
latendencia futura del proceso de urbanizacién encontrarfa mejor soporte téc-
nico, si se conocicran con mayor exactitud las bases econémicas regionales.

3. TENDENCIA PROBABLE DEL CRECIMIENTOQO URBANO

La polftica trazada sobre el Ordenamiento Territorial por el VI Plan de la
Nacion experimentard un cierto grado de estancamiento. No parece seguro que
la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial aprobada en 1982 juegue algin
papel decisivo en las préximas décadas. Dadas las limitaciones, aunadas con
una coyuntura financiera poco alentadora, la futura tendencia de crecimiento
urbano seguir4, con gran probabilidad, dos criterios que hemos sugerido en el
capftulo I de este trabajo. Es decir, por un lado se prolongar4 la iendencia his-
1drica reciente como consecuencia de lainerciaevolutiva y por otro lado se for-

(6) Por ejemplo: el desarrollo industrial habido durante 1a década de los setenta en la Regién
Guayana ha modificado seguramente el cociente de localizacién de la industria manufactu-
rera en la regién elevéndolo por encima de la unidad.
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1alecer4 el fenémeno de desbordamiento de las grandes ciudades acontecido
desde hace dos décadas.

3.1 Prolongacién de la Tendencia Histérica
La prolongacién de la tendencia hist6rica supone:

a. Un crecimiento relativo y absoluto cada vez menor de las ciudades mayo-
res de 500.000 habitantes.Es decir, recibirdn migraciones de menor cuan-
tfa por saturacién de su espacio fisico y el encarecimiento de los servicios.

Pertenecen a este grupo Caracas, Valencia, Maracaibo, Barquisimeto, Ma-
racay.

b. Un crecimiento sostenido de las ciudades entre 100.00 y 500.000 habitan-
tes. Es muy probable que este grupo de ciudades absorberd 1a mayor parte
de la migracion intema.

¢. Un crecimiento més vigoroso de las ciudades menores de 100.000 habitan-
tes. Nuevas ciudades entrardn a esta categoria (7).

En el conjunto, tanto la tasa com las cifras absolutas del crecimiento urba-
no se reducirdn sensiblemente, ya que el drea rural estd agotando su poblacién
y llegando al lfmite permisible dentro del contexto actual del desarrollo de Ve-
nezuela, Es decir, si 1a poblaci6n rural representase en las préximas décadas
un 10% de 1a poblacién total, el efectivo por emigrar hacia las ciudades se re-
ducird.

3.2 Desbordamiento de las Grandes Ciudades

El fenémeno de desbordamiento merece una explicacién amplia, ya que
constituird, con seguridad, el hecho mas importante en las préximas décadas.
Este desbordamiento se opera por dos vias: a) absorcién de las ciudades veci-
nas formando una conglomeraci6n administrativamente scparada pero urba-

(7) Elpeso relativo de Ja poblacién de las ciudades de cada rango con respecto al total de la po-
blacién de las 75 ciudades es el siguiente:
a) 500y mis =pasaronarepresentar47.44% c¢n 1981 enlugarde 54.29%en 1950.
b) 100.000 a 500.000 =pasaronarepresentar31.92% en1981 enlugarde 26.28% en1950.
¢) 20.000 a 100.000 =pasaronarepresentar 20.64%en 1981 enlugarde 19.43%en 1950,
Nota: Ordenadas segiin el rango tamafio que las ciudades tenian en 1981. Véase Cuadro 1-4.

A
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nfsticamente unida; b) expansion de ciudades satélites y/o dormitorios crean-
do un conjunto de ciudades de tamafio cada vez mayor.

3.2.1 Absorcién o Expansion Fisica

El crecimiento ffsico de muchas ciudades absorbe progresivamente peque-

fias ciudades vecinas convirtiéndolas en partes de la ciudad en expansién. La
formacién de Caracas fue un ejemplo-tipo, que en el trascurse de las idltimas
tres décadas absorbié Baruta, Petare, Antfmano, Macarao, etc. y en prevision
de esta expansion creciente se delimité ¢l Area Mctropolitana, que abarca zo-
nas mayores (8). El ejemplo de Caracas se multiplicard en ¢l futuro. Podemos
citar algunos casos més destacados:

a.

o

oIt = g1 - B

1.

Maracay como centro urbano esté absorbiendo fisicamente a otras ciudades
vecinas, p.e.: Palo Negro, El Limén.

. Valencia como ciudad ya absorbié Naguanagua, San Diego, Los Guayos y

Guacara; en el futuro ancxard El Tocuyito, Tacarigua.

. Guarenas-Guatire formiard una conglomeracién ffsicamente unida
. San Felipe absorberd Cocorote.
. Barquisimeto absorbié Cabudare, Santa Rosa y tiende a expanderse hacia

Yaritagua.
Maracaibo tiende a absorber La Concepceidn y Santa Cruz.

. Punto Fijo se unird con Carirubana, Judibana, Las Piedras, Punta Cardén.
. Acarigua y Araure forman una sola ciudad
. Mérida se unird con La Punta y Ejido

San Crist6bal absorberd Tariba y Palmira

. Barcelona, Puerto La Cruz, Pozuclos y Guanta formaran un area metropo-

litana.
El Tigre-Tigrito se unirdn

m.San Fernando de Apure absorberd Biruaca

n.

Puerto Cabello-Mordn se consolidardn como un ¢je urbano

(8) El Area Metropolilana como concepio estadistico administrativo no responde necesaria-

mente al concepto de centros urbanos,
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322 Fortalecimien:o de Ciudades Satélites o Dormitorios

El fenémeno de desbordamiento ya fue analizado en el capftulo 1 a través
el cuadro I-1; pero se acentuar4 en el futuro. Es decir un conjunto de ciudades
relativamente distintas a las ciudades mayores se constituirdn en ciudades sa-
télites, bien sea para suministrar viviendas mds baratas o para desconcentrar
las mismas actividades productivas o de servicios.

Cuando se trata de ciudades grandes aisladas ¢l fenémeno de desbordamien-
10 es puntual; pero, cuando esas ciudades, que desbordan, son vecinas y vin-
culadas con medio de trasporte rdpido (autopista), ademds de tener ciudades
satélites en el medio, formardn unas zonas urbanas integradas por todas estas
ciudades. Asf, el tratamiento urbano que dcberfa dar a las ciudades compren-
didas entre Valencia, Maracay y La Victoria ¢s diferente, ya que se trata de u-
na conglomeracién de muchas ciudades englobando: Valencia (incluyendo El
Tocuyito, Los Guayos, Guacara y San Diego, Naguanagua), San Joaqufn, Ma-
riara, Maracay, Palo Negro, Cagua, Santa Cruz, Turmero, San Matco, La Vic-
toria, El Consejo y Las Tejerfas y otros centros menorcs.

En 1a hip6tesis de que la coyuntura financicra del Estade no sc mejore sus-
tancialmente, el crecimiento de las ciudades satélites se acelerard, ya que no
habrén esfuerzos extraordinarios para impulsar nucvos centros dindmicos a-
demés de los existentes.

3.2.3 Las Ciudades Pequefias con Dinamismo

Entre las ciudadcs pequefias, que no son satélites de algin centro urbano, se
pueden mencionar algunas mas dindmicas. Elimpulso recibido duranic las ul-
timas décadas permitir4 a esas ciudades subir su rango. Estas pueden ser cla-
sificadas:

a. Ciudades motorizadas por agricultura y servicios a la agricultura: Guana-
re, Calabozo.

b. Ciudades motorizadas por comercio y servicios: El Vigfa, Anaco, Pucrto A-
yacucho.
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CAPITULO III.

PERSPECTIVA DE LA POBLACION EN LAS CIUDADES
MAYORES DE 20.000 HABITANTES (1981-2011)

¢Cudl serd 1a evolucion futura de las principales ciudades venezolanas? ;Se
profundizardn o se estabilizardn las tendencias registradas en la década de los
afios setenta? ;Cudl serd el perfil por edades de estas ciudades, en especial de
las metrépolis? Estas y otras preguntas se pueden plantear respecto al devenir
urbano.

Las proyecciones realizadas tratardn de aportar elementos sobre los posi-
bles desarrollos de cada una de las ciudades (75), asf como de las respectivas
regiones,

Se han realizado dos simulaciones, una que estd fundamentada en la evolu-
cion histérica del desarrollo urbano a nivel de cada unidad de base y otra que
se cimenta en ¢l conocimiento sobre programas y proyectos en curso que afec-
tardn la distribucién regional actual.

Las unidades de base mds pequefias pueden sufrir con mayor probabilidad
cambios bruscos, dependicndo dela evolucién de 1a economfa nacional y par-
ticularmente de la regién donde estd asentada. En las grades ciudades los cam-
bios pueden producirse pero seguramente serdén de menor cuantfa.

La poblacion urbana venezolana, no se ha concentrado exclusivamente en
la ciudad primacial. Aemds de la cpaital existen otros polos urbanos regiona-
les importantes. Maracaibo, Valencia-Guacara, Barquisimeto-Cabudare, su-
peran el medio millén de habitantes y posiblemente también Maracay si s¢ to-
ma en cuenta el Gran Maracay. Antes de finalizar el presente siglo Ciudad
Guayana y Puerto La Cruz-Barcelona habrén superado el medio millén de ha-
bitantes.

1. EVOLUCION PROBABLE DE LA POBLACION URBANA
POR REGIONES Y DE LAS GRANDES METROPOLIS

El hecho de contar con dos alternativas permite tener una franja de seguri-
dad en la estimaci6n, pero ademds posibilita conocer la similitud y diferencia
entre ambas simulaciones.
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A principios de la década actual uno de cada tres de los habitantes residfa
..'ia Regi6n Capital y uno de cada seis en la Regién Central. Ambas regiones
concentraban la mitad de Ia poblacién urbana del pafs, residente en centros de
20.000 y m4s habitantes. Si a este subconjunto se agregan la Region Zuliana
y 1a Centro Occidental, ¢l 75% de los shabitantes “urbanos™ residen allf.

Al inicio del préximo siglo se habrén producido variaciones ¢n los pesos
proporcionales de cada una de las regiones debido al desarrollo desigual de las
setenta y cinco ciudades estudiadas.

Proporcionalmente crece més la Region Central, suponiéndose que 1o ha-
ce a cxpensar, cn parte, de los habitantes de 1a Regién Capital. Asf mismo, au-
mentan su peso las regiones Guayana y Centro Occidental; por su parte, retro-
ceden las regiones Capital y Zuliana, Estas tendencias son perceptibies en am-
bas simulaciones y hasla ¢l final del periodo considerado (Cuadro [11-1).

Las cuatro metrépolis que superan los 500.000 habitantes (Arca Metropo-
litana de caracas, Maracaibo, Valencia-Guacara, Barquisimeto-Cabudarc)
concentracn ¢l 48,4% de los habitantes dc las ciudades demds de 20.060 ha
bitantes a principios de la década actual (Cuadro I11-2). El mayor crecimicn-
1o de las ciudades comprendidas entre los cicn y quinicntos mil, hard descen-
der el peso proporcional (40.8% - 42.6%) de las cuatro grandes al finai del pe-
riodo bajo cstudio (afio 201 1). Si se tiene en cucnta el conjunto de sicle ciuda-
des que sobrepasan los quinicntos mil habitantes, al final de la proyeceidn, las
mismas absorberan entre el 52,4 y ¢l 54,5% del volumen total de las scient”
cinco ciudades.

Las ciudades cuyo tamafio estd comprendido entre los cien y ¢l medio mi-
116n aumentardn su peso proporcional. En los préximos treinta afios (1981-
2011) csta subpoblacién se multiplicard practicamente por tres (cuadros I11-5
y [11-6). Esto es posible por la combinacion de dos fenémenos, ¢l desborda-
miento de 1a grandes ciudades por una parte, y por la otra la migracién de ciu-
dades menores a las medianas.

El grupo de las pequeas ciudades (20.000-99.000 habitantes) cstard com-
puesto por aquellas incluidas en cl presente trabajo (32 ciudades en ¢l afio
2011), mds todas aquellas que partiendo de una poblacién menor a los 20.000
habitantes en 1981) hayan alcanzado o superado esacifra paracl final de tapro-
yeccién. Scgin nuestras estimacioncs otros 50 centros poblados, aproximada-
mente, engrosaron este grupo,
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Concluyendo, no hay mayor diferencia a nivel del 1otal de las setenta y cin-
co ciudades para ambas estimaciones. A nivel general la tendencia simulada
privilegia un mayor crecimiento de las Regiones Centro-Occidental y Los Lla-
nos. A nivel de las ciudades bases hay muchas ciudades donde ambas estima-
ciones son similares, existiendo también casos extremos de diferencia como
Mérida-La Punta, Ciudad Ojeda, San Carlos del Zulia.

2. TENDENCIA MIGRATORIA Y EL CRECIMIENTO
DE LAS CIUDADES

Tal como se¢ ha sciialado, el aporte migratorio representard en el futuro u-
na porcién menor del crecimiento de las ciudades pro dos razones fundamen-
tales; una, porque tanto los flujos campo-ciudad como los de inmigrantes ex-
tranjeros han perdido, por distintas razones, su dinamismo. Los primeros por
agotamiento de la poblacién rural y los scgundos porque ¢l pafs ha dejado de
ser un punto de destino atrayente, en lo econémico, para el migrante intemna-
cional,

La otra raz6n es netamente numérica; a medida que aumenta ¢l vomumen
dc la poblacidn de las ciudades el peso de la migracién decrece en nimeros re-
lativos.

Al agrupar las ciudades en ¢studio por Regiones, se observa el efecto de es-
tos dos factores. En niimeros absolultos 1a migracion total (interna mds cxter-
nay desciendce a partir del quinquenio 1996-2001 en todas las regicnes (Cua- -
dro 111-3) y su aporte al crecimiento de 1a poblacidn total se reduce a la mitad
entre ¢l principio y el final de la proyeccién (Cuadro 111-4), A excepcién de la
regién zuliana donde la reduccién es menor, dado el bajo nivel de partida.

Obviamente, al tomar las ciudades individualmente el cfecto de la migra-
cion prescnta mayores variaciones y diferencias. Hay ciudades que presentan
saldos negativos durante toda la proyeccién, 14 en la tendencia histéricay 6
en la simulada, mientras otras siguen presentando en ¢l quinquenio final
(2006-2011) més del 5% de su crecimicnto debido a la migracién, 7 en la ten-
dencia histérica y 11 en la simulada.

La tendencia a la baja del peso del aporte migratorio se confirma cn todas
ellas. Las ciudades que deben su crecimiento al desbordamiento de otras son
las que presentan mayores reducciones; San Antonio, Santa Teresa y Chara-
llave en cl Estado Miranda verén reducir el peso de la migracién sobre su cre-
cimiento del 22% en 1981-1986 al 4% en 2006-2011 y er Los Teques del Zu-
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VENEZUELA: EVOLUACION PROBABLE DEL APORTE MIGRATORIO AL CRECIMIENTO URBANO

SEGUN LA REGION

1981-2011. VALORES ABSOLUTOS (POR MiL)

REGICN TENDENCIA HISTORIA TENDENCIA SIMULADA
1981 1986 1991 1936 2001 2006| 1981 1986 1991 1996 2001 2006
1986 1891 1996 2001 2006 2011|1986 1881 1996 2001 2006 2011
CAPITAL 1359 1671 151.0 1389 1305 122.6(125.7 123.8 1223 120.3 119.8 1168
Migracion Interna | 135.9 124.8 117.3 109.5 1083 97.4|1257 123.8 1223 1203 1198 1169
Migracién Externa| 0.0 423 337 205 262 262| 00 00 0O 00 0O 00
CENTRAL 203.0 208.2 1983 190.9 166.0 179.7|187.4 193.4 194.3 195.0 191.7 1868
Migracidn Intema | 203.0 192.7 184.6 178.9 175.7 169.4|187.4 1934 1943 1950 191.7 186.8
Migracién Extema 00 155 138 120 103 103] 00 00 00 00 00 00
CENTROOCCID. | 1.9 745 715 678 648 599 851 881 8396 906 803 834
Migracion Interna | 719 €94 669 636 614 565 861 681 896 806 903 894
Migracion External 00 51 46 40 34 34] 00 00 00 00 00 00
LOS ANDES 391 473 444 416 410 404 395 391 390 402 405 400
Migracion Interna | 38.1 37.7 361 343 347 341 385 391 390 402 405 400
Migracion Externa| 0.0 96 83 74 62+ 62 00 00 00 00 00 00
LOS LLANOS 78 72 65 658 53 47| 100 101 97 96 96 94

Migracién Interna 78 70 63 56 52 46| 100 101 97. 98 984
Migracién Externa| 00 02 02 01 01 01| 00 00 00 00 0C 00
NOR-ORIENTAL 358 381 382 351 352 334 301 324 334 344 3BO B3
Migracién Interna | 358 350 353 335 330 312| 301 321 334 344 350 353
Migracién Extena] 00 31 30 26 22 22 00 00 00 00 00 Q0
ZULIANA 214 342 O 285 270 2671 280 284 281 274 268 257
Migracién Interna | 214 20.7 195 185 184 18.1| 280 284 281 274 268 257
Migracion Externa| 00 135 114 100 86 86f 00 00 00 00 00 00
GUAYANA 644 666 634 6539 573 538| 568 576 577 587 585 573
Migracion Interna | 644 617 591 562 541 50.7) 558 576 577 587 585 573
Migracidn Externa] 00 49 42 37 32 32 00 00 00 00 00 00
TOTAL 579.3 6432 604.2 569.6 547.0 521.2|562.6 572.5 574.2 576.1 572.2 560.8
Migracién Interna | 579.3 549.0 525.1 500.3 487.7 461.9|562.6 572.5 574.2 576.1 572.2 560.8
Migracion External G0 942 791 633 593 583| 00 06 00 Q0O 00 00
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lia pasa del 16 al 4,5%.

Aquellas ciudades, donde se consolidan y aparecen nuevas funciones, enlas
que presentan una menor reduccién en ¢l peso del aporte migratorio: en Bari-
nas pasa el 12% al 4% entre 1981-86 y 2006-2011, en Guarenas del 9 al 3%
o del 12 al 4% segtn la tendencia y en San Carlos (Cojedes) del 9,6 al 3 6 del
10 al 4%, para las mismas fechas.

3. JERARQUIA DE LAS CIUDADES MAYORES
DE 20.000 HABITANTES

Es una ardua tarea seguir la evolucién proporcional de cada una de las ciu-
dades para ambas simulaciones. Es m4s interesante ver como han evoluciona-
do cn ¢l orden de ubicacién en el contexto nacional.

Con 1al fin se clasificaron las ciudades por el volumen de su poblaci6n en
1981, asf como para cada uno de los horizontes decenales, (Cuadros I11-5 y 111-
6).

En ambas estimaciones no se preveen cambios en las cuatro primeras ciu-
dades (Arca Metropolitana de Caracas, Maracaibo, Valencia, Barquisimeto)
paralos préximos treinta afios. Ciudad Guayana estaba ubicada en séptimo lu-
gar al principio de la presente década, en sexta en 1991 y diez afios después o-
cupa el quinto lugar. De la misma manera Maracay que al comienzo del peri-
odo estaba en quinto lugar desciende al sexto; igual trayectoria registra Puer-
to La Cruz-Barcelona pero un peldafio més abajo.

Ciudades de menor tamafio modifican su ubicacién por unmayor crecimen-
10, tal es el caso de Turmero que estaba ubicada en el décimo octavo lugar en
1981 y enel 2011 se sitda en el octavo puesto. Otra ciudad que modifica su u-
bicacién es Guarenas-Guatire que estando situada en el décimo sextolugar pa-
sa aocuparel noveno o décimo dependiendo de 1a estimacion. Barinas pasa del
vigésimo lugar al décimo cuario o décimo scxto.

En el sentido contrario, es decir descender en 1a escala, se encuentra el ca-
so de San Crist6bal que del octavo puesto desciende al décimo cuarto o déci-
mo sexto y en menor medida Puerto Cabello-Mor6n que desciende entre tres
0 cuatro puestos en la escala.

Algunos de los centros poblados pequefios modifican rdpidamente su posi-
ci6én gracias al fenémeno del desbordamiento, como son los casos de: Turme-
ro, Charallave, Cida, San Antonio, etc. Siendo éste el fenémeno mds significa-
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Cuadro#il-5
VENEZUELA: POBLACION TOTAL DE LAS CIUDADES QUE EN 1981 TENIAN
20.000 HAB. Y MAS. 1981-2011, ORDENADAS SEGUN TAMANO. TENDENCIA

HISTORICA (EN MILES)
Poblacién Total Rango
Ciudad 1981 1991 200% 2011 1981 1981 2001 2011
AM. Caracas 2769.8 34582 4042.1 45996 1 1 1 1
Maracaibo 9676 12823 15621 18298 2 2 2 2
Valencia-Guacara 7218 10962 14557 18173 3 3 3 3
Barquisimeto-Cabudare 5332 7697 10005 12193 4 4 4 4
Maracay 399.1 5788 7498 9167 5 5 6 6
Pto. La Cruz-Barcelona 309.8 4441 5845 7103 6 7 T 7
Ciudad Guayana 307.9 §24.% 7704 10124 7 6 5 5
San Cristobal 203.6 250.7 2878 3238 a 9 14 16
Cumang 1787 2477 3206 3866 9 10 11 1N
Ciudad Bolivar 176.4 2613 3516 4341 1 8 8 9
Maturin 1549 2238 3026 3785 11 12 12 12
Cabimas 151.6 188.1 2175 2406 12 17 19 20
Mérida-La Punta 1472 2243 3015 3774 13 11 13 13
Pto. Cabello-Mordn 1336 189.5 2494  309.2 14 16 17 17
Acarigua-Araure 131.7 197.2 2881 3331 15 15 16 15
Guarenas-Guatire 130.5 2234 3222 4250 i 13 10 10
Punto Fijo 1244 163.2 1975 2284 17 20 21 22
Turmero 1148 2159 3290 4403 18 14 9 8
Los Teques (Miranda} 1116 1690 2319 2997 i¢ 19 18 18
Barinas 109.6 1863 2709 2530 20 18 15 14
El Tigre-Tigrito 108.4 1851 2016 2428 2t 21 20 19
Valera 103.4 1387 1727 2011 2 2 24 24
Coro 99.3 136.8 1766 2127 23 23 23 23
La Guaira-Maiquetia 90.7 1005 1060 1111 24 28 35 38
Catia La Mar 90.1 248 1564 18741 25 25 25 2
Ciudad Ojeda 89.0 985 1035 1054 26 30 36 42
La Victoria 773 127.8 1827 2340 27 24 2 2
Carlipano 770 1007 1259 1477 28 27 28 3
San Felipe-Cocorote 69.1 898 1108 1286 29 31 33 M
Anare 64.7 1051 1520  198.0 30 26 26 25
Calabozo 61.8 836 1207 1480 i1 32 30 0
Cagua 59.9 100.2 1481 1974 32 20 271 26
Carora 59.3 866 177 1461 33 33 31 3
San Fernando de Apure 59.0 851 1124 1360 34 3 32 33
San Juan de los Merros 57.7 785 993 1186.0 3B 3B 37 b
Mariara 51.9 856 1250 166.0 36 234 29 28
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Valle de La Pascua 50.5 63.3 76.7 87.8 37 3 45 48
Porlamar 50.5 69.0 882 1055 B 38 3@ M
Ocumare dal Tuy 44.5 732 1093 1485 39 37 34 3
Villa de Cura 43.8 63.1 847 1045 40 40 42 43
Anaco 431 61.8 80.5 9.2 41 41 4 44
Macuto-Caraballeda 40.0 514 §1.5 7.5 42 48 53 55
San Carlos 383 60.4 851 1079 43 43 41 4o
El Vigia 33.0 59.4 8.7 1120 44 45 40 37
Upata 353 50.6 68.4 85.9 45 48 47 47
Los Teques (Zulia) 3486 59.9 843 1079 46 44 43 39
San Carlos del Zulia 3.4 427 52.5 60.8 47 56 62 63
Yaritagua 34.0 488 65.6 82.2 48 49 49 50
Giiigie ny 51.0 714 88.0 49 47 46 45
Santa Teresa {(Miranda) 309 60.6 897 1167 50 42 38 35
Trujiflo 309 36.0 40.1 42.2 51 68 70 70
Rubie -~ 30.8 43.6 57.2 63.9 52 55 55 58
Palo Negro 305 448 60.2 754 53 53 54 53
Altagracia de Orituco 30.3 419 544 65.1 54 57 59 61
Pto. Ayacucho «f 301 47.2 83.9 80.1 55 51 52 52
Tucupila 288 369 45.5 53.0 56 65 87 €8
‘Chivacoa 287 382 483 571 57 63 64 64
Machiques 286 380 473 56.2 58 64 65 65
El Tocuyo 282 %3 453 538 59 65 68 67
San Mateo 280 4119 55.4 69.8 60 58 57 57

San Antonio del TAchira 278 34.0 412 469 61 70 69 69
Vilia det Rosario (Zulia) 26.8 36.1 459 55.4 62 67 66 66

Tériba 26.6 39.6 54.4 705 63 61 60 56

" Tacarigua {Carabobo) 26.2 405 55.2 68.7 64 53 58 59
San Antonio {Miranda) 26.0 475 65.0 81.2 65 50 51 51
Quibor 252 401 55.0 71.5 66 60 56 54
Coa (Miranda) 251 458 65.5 83.9 67 52 50 49
Tinaquillo 24.3 385 537 67.9 68 62 61 60
San Juan de Coldn 234 288 345 39.5 68 72 72 73
Caripito 233 258 30.3 M4 70 74 74 74
Santa Rita del Zufia 228 30.3 364 418 o 7
Charallave (Miranda) 27 44.6 65.7 84.8 72 54 48 48
Carrizal 22.7 355 49.9 64.7 73 69 63 62
Bachaquero (La Vict. Zul; 22.4 258 281 30.6 ‘75 75 75
Bocond 223 281 44 3%.6 FL T £ T & Y 7
Total General 10308.2 14357.3 18364.3 221942

FUENTE: Calculos propios
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Cuadro 1l-6

VENEZUELA: POBLACION TOTAL DE LAS CIUDADES QUE EN 1981 TENIAN
20,000 HAB. Y MAS 1981-2011, ORDENADAS SEGUN TAMANO. T

ENDENCIA SIMULADA
Poblacion total Rango
Ciudad 1981 1991 2001 2011 1981 1991 2001 2011
A M. Caracas 2769.8 33700 38378 42816 1 1 1 1
Maracaibo 967.6 12569 15039 17414 2 2 2 2
Valencia-Guacara 7218 10510 13740 17022 3 3 3 3
Barquisimeto-Cabudare 5332 7832 1039.3 1299.6 4 4 -4 4
Maracay 399.1 5679 7287 8904 5 5 6 6
Pto. La Cruz-Barcelona 3008 4378 5725 6944 6 7 7 7
Ciudad Guayana 3079 5084 7413 9796 7 6 5 5
San Cristébal 2036 2603 .3051 3487 8 8 13 1
Cumana 1787 2511 3282 4023 g 10 11 1N
Ciudad Bolivar 1764 2559 3419 4229 10 9 10 10
Maturin 1549 2268 3116 3971 " 12 12 12
Cabimas 1516 190.7 29 2492 12 1B 19 21
Mérida-La Punta 147.2 2037 - 2579 3089 13 14 15 17
Pto. Cabello-Morén 1336 1864 2410 2945 14 17 18 18
Acarigua-Araure 1317 2021 2816 3585 15 15 14 13
Guarenas-Guatire 1305 2329 3488 4774 % 11 9 9
Punto Fijo 1244 1696 2127 2533 17 20 20 20
Turmero 1148 2240 3545 4884 18 13 8 8
Los Teques (Miranda) 1116 1738 2459 3305 19 19 17 15
Barinas 1006 1767 2519 3256 20 18 16 186
El Tigre-Tigrito 108.4 1439 1778 2078 21 21 238 26
Valera 1034 1434 1840 2199 2 2 2 =
Coro 993 1345 1700 2010 23 23 24 6
La Guaira-Maiqustia 9.7 1078 1221 1365 24 28 33 3
Catia La Mar 901 1195 1463 17341 25 25 28 28
Ciudad Cjeda 890 1187 1466 1728 2% 26 21 29
La Victoria 773 1342 1897 2645 27 24 21 19
Cariipano 770 996 1234 1437 28 30 32 33
San Felipe-Cocorole 69.1 928 117.7 1402 29 32 3B A
Anare 647 1103 1647 2207 30 271 25 22
Calabozo 61.8 946 1334 1707 3 3 331
Cagua 5.9 106.1 1609 2182 32 29 26 24
Carora 59.3 901 1273 1633 33 4 N 3R
San Fernando de Apure 53.0 830 1090 1326 34 35 3B ¥
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San Juan de Los Morros
Mariara

Valle de la Pascua
Porlamar

Ocumare del Tuy
Villade Cura

Anaco
Macuto-Caraballeda
San Carlos (Cojedes)
El Vigia

Upata

Los Teques (Zulia)
San Carlos del Zulia
Yaritagua

Guigle

Santa Teresa (Miranda)
Trujilo

Rubio

Palo Negro

Altagracia de Oriluco
Pto. Ayacucho
Tucupita

Chivacoa

Machiques

El Tocuyo

San Mateo

San Antonio del Tachira
Villa det Rosario (Zulia)
Tériba

Tacarigua (Carabobo)
San Antonio (Miranda)
Quibor

Coa (Miranda)
Tinaquilio

San Juan de Coldn
Caripito :
Santa Rita del Zulia
Charallave (Miranda)
Carrizal

Bachaquero (La Vict.) Zul.
Bocond

57.7
519
50.5
50.5
445
43.4
431
400
383
380
35.3
346
344
34.0
3.7
30.9
30.9
30.8
30.5
303
30.1
289
287
28.6
28.2
28.0
278
26.8
26.6
26.2
26.0
252
25.1
243
234
233
228
22.7
227
224
23

75.3
90,7
68.3
AR
78.3
61.0
58.1
54.7
579
64.4
50.1
574
48.8
46.7
52.7
62.5
376
43.7
46.2
42.6
45.1
414
384
382
362
419
36.9
364
385
4.7
489
38.1
47.7
39.2
29.3
26.7
306
46.6
374
26.0
284

92.6
1353
87.3
92.7
120.9
79.5
73.0
68.1
80.8
97.7
67.2
80.3
64.7
60.7
76.1
95.4
438
572
63.4
55.8
60.8
56.0
486
47.7
4.7
58.2
457
462
52.8
57.8
69.7
52.9
10.6
56.6
35.2

-+ 30.1

37.0
ns
548
28.0
35.0

106.7
180.2
104.1
1135
168.8
96.7
85.5
81.0
102.6
135.8
84.0
103.1
79.2
74.4
97.3
1276
48.4
69.5
80.8
67.2
756
70.5
576
56.7
52.3
75.4
53.6
55.7
€9.5
734
908
67.8
933
734
40.0
324
25
85.3
750
2.0
405

35
36
37
38
39
40
41

42
43
44
45

46
47
48
49
50
51

52
53
54
55
56

57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
n
72
73
74
75

37

8ELBS

58

L8NR8

RBBLEIRBBRY

59
49
65
51
61
72
74
N

67
75
73

40
29
41
39
34
44
46
50
42
37
51
43
52
55
45

38
70
58

61

&5
66
69
56
68
67
64

57
49
63
48
59
72
74
A
47
65
75
73

159

40
217
41
39
31
45
49
51
43
36
50
42
53
57
44
38
70
62
52

-Total General

10308.2 14269.5 182389 22138.0

Fuente: Calculos propios
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tivo a sefialar: 18 de las 29 ciudades que suben de rango pueden calsificarse co-
mo ciudades satélite o dormitorio, en todo caso su crecimiento estd vincutado
al desbordamiento de alguna gran ciudad; es dentro de este grupo deonde se
dan los ritmos de crecimiento més répido. Por ¢l contrario las ciudades clasi-
ficadas como de “poco dinamismo' en el capftulo I, concentran casi ¢l 60% del
total de ciudades que bajan de rango.

Se podria seguir la evolucién de cada una de las setenta y cinco ciudades,
pero se ha preferido sefialar los cambios mds evidentes, dejando al lector in-
teresado indagar las modificaciones en la escala del centro poblado de su in-
terés (Cuadros HI-5 y II1-6)

4. LAS ESTRUCTURAS POR EDADES DE ALGUNAS CIUDADES

El efecto generalizado en la proyeccién de las hip6iesis de fecundidad y
montalidad de las ciudades en estudio se resume ¢n el progresivo envejeci-
miento que muestran sus estructuras por edades. Este proceso se visualiza gra-
ficamente en la evolucién de las respectivas pirdmides de cdades entre 1981
y el afio 2011; 1a base se va estrechando con el tiempo al ir perdiendo peso re-
lativo cada generacién de reemplazo, mientras la forma de la pirdmide sc va-
asemejando a la silueta de la flor de lis, producto de la reguiarizacion del pe-
so de los grupos de edades.

Para el conjunto de las setenta y cinco ciudades en estudio (1) la poblacién
menor de quince afios sufre una reduccién del 31% de su peso relativo entre
el principio y el final de la proyeccién (1981-2011), es decir uno por ciento a-
nual (Ver Cuadro 11I-7) debido al descendo sostenido de la fecundidad. Mien-
tras, la poblacién mayor de 65 afios duplica su peso sobre 1a poblacién total,
al pasar del 3 al 6% cn dicho perfodo acorde a la tendencia, ya registrada, de
aumentd de la esperanza de vida en esa poblacion.

, La poblacién en edad activa también experimenta un aumento significati-

vo tanto en nimeros absolutos como relativos. Su peso sobre la poblacién to-
tal sube un 15% entre 1981 y ¢l 2011 y en nimeros absolutos duplica una vez
y media 1a poblacién inicial de 1981.

(1) E11LE.S.-U.C.A.B., dispone de datos de la poblacién por sexo y grupos quinquenales de
edad de cada una de las setenta y cinco ciudades estudiadas, para los quinquenios compren-
didos entre 1981 y el afio 2011.
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El fndice de dependencia demogréfica (2) se reduce debido a estos cambios
en laestructura de la poblacidénde 70.5% en 1981 a 54% en el afio 2001 y 48%
en el 2011. Esta nueva estructura permitird un mayor crecimiento econémico
y facilitard la financiacidn de los sistemas de seguridad social y jubilacion, a-
sf como la dotacién de servicios destinados especfficamente a la poblacién jo-
veny vieja, (mds de 65 afios), ya que latasa de actividad aumentar4 sustancial-
mente.

Al agrupar las ciudades segiin las regiones de la divisi6én politico-adminis-
trativo del pafs, se destaca la reduccién de las diferencias (valor méximo-va-
lor minimo) de las estructuras de edad, tanto entre distintas regiones como den-
tro de cada una de cllas.

Por motivo de una mayor agilidad enla exposicién, hemos agrupado las po-
blaciones de cada regién en tres grandes grupos de cdades, tal como aparcce
en los cuadros I11-7 y I1I-8. Mientras en 1981 ¢l peso relativo medio (3) de la
poblacién menor de 15 afios en las ciudades de la Regién Capital y Guayana
era respectivamente de 38.5% y de 45.5% de la poblacién total, cn el afio 2011
la diferencia se reducird, ya que el peso relativo mencionado oscilard entre un
26% para la Regién Capital y un 30% para la regién de Guayana. (Cuadro I11-
8). ' :

Los valores miximos y mfnimos de los otros grupos de edad no sicmpre co-
rresponden a estas dos regiones. En general, la variacién entre 1as estructuras
medias de las distintas regiones se reducird entre 1981 y 2011, del 7al 4.8 6
4.5 punios para los menores de 15 aflos, mientras el peso relativo del grupo de
15-64 afios bajard de 6.6 a 3.3 6 3.2 puntos. El grupo de poblacién de 65 afios
mantendra précticamente €l mismo rango de variacién durante todo ¢l perfo-

do de la proyeccidn, 1.3 y 1.5 puntos al principio y final de 1a misma. (Cuadro
11-8)

Dentro de cada region se observa también una reduccién de las difercncias
entre las estructuras por edad de sus ciudades. En las Regiones Capital, Cen-

(2) Poblacién menor de 15 afios y mayor de 65 afios sobre poblacién con edad comprendida en-
re 15 y 64 afios.

(3) Al agrupar la poblacién de las ciudades en regiones la estructura por edad de la poblacién
resultante se encuentra afectada por el volumen de la o las grandes ciudades (Area Metro-
politana de Caracas, Maracaibo, elc.). Para eliminar este efecto se calculs la media de los
valores relativos por edad de las ciudades dentro de cada regién, obteniendo una nueva dis-
tribucién media por edad (Cuadro I11-8) que no estd afectada por el volumen de las ciuda-
des que la componen.
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Cuadro 1il-7 (a)
VENEZUELA: DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE LAS CIUDADES CON MAS
DE 20.000 HABITANTES AGRUPADOS POR REGIONES SEGUN GRANDES

GRUPOS DE EDADES. 1981-2011 B

REGIONES

Capital
0-14
15-64
65y mas

Central

0-14
15-64
65 y mas

Centro-Occidental
0-14
15-64
65y mas

Los Andes
0-14
15-64
65 y mas

Los Uanos
0-14
15-64
65y mas

Nor-Oriental
0.-14
15-64
65 y mas

Zuliana
0-14
15-64
65y mas

Guayana
0-14
15-64
65y més
Total General
0-14

15-64
65 y mas

TENDENCIA HISTORIA

1981 1986 1991 1986 2001 2006 2011
100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
33.85 329 3133 208.43 2580 2452 2394
62.89 63.30 64.28 66.29 €9.18 68.71 68.34
3.26 372 440 5.28 6.02 6.77 772
100.00 10000  100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
39.36 37.99 36.57 33.96 31.16 2861 26.72
57.89 59.10 60.24 62.45 6485 66.85 68.04
2.75 291 319 359 4.00 4.54 5.23
100.00 100.00 100.00 100.00  100.00 100.00 100.00
41.63 39.33 3752 35.24 3252 28.73 27.38
55.00 5715 58.74 60.69 63.08 65489 67.33
3.37 3.51 a7 408 4.40 4.78 5.29
100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
38.81 37.10 35.90 33.96 31.25 28.60 26.46
57.55 58.12 60.18 61.74 64.13 66.32 67.83
3.64 3.78 3.93 4.30 462 5.08 5.7
100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
4451 41.10 38.90 3705 34.84 31.82 28.53
52.31 55.58 57.67 59.22 61.04 63.70 66.52
3.18 332 3.42 373 412 447 494
100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
43.08 40.88 39.00 38.70 34.14 31.25 2833
5380 55.86 57.51 5g.48 6171 64.22 66.63
3.05 3.26 349 3.82 415 453 5.04
100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
37.19 36.31 35.07 3243 2881 26.24 24.74
59.48 60.13 60.94 62.88 65.84 67.90 68.68
133 356 399 469 5.26 587 6.58
100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
4403 41.89 40.01 37N 35.18 3268 29.86
5369 85.72 57.39 58.57 61.54 63.55 65.75
2.27 2.38 2,60 291 3.28 377 4,38
100.00 . 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
38.21 36.85 3533 32.8% 30.16 2783 26.21
58.65 59.76 60.89 62.83 65.04 66.73 67.75
314 3.40 378 432 4.80 334 6.04

Fuente: Célculos propios
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Cuadro -7
VENEZUELA: DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE LAS CIUDADES CON MAS
DE 20.000 HABITANTES AGRUPADOS POR REGIONES SEGUN GRANDES
GRUPQS DE EDADES. 1981-2011

TENDENCIA SIMULADA
REGIONES 1981 1986 1991 1396 2001 2006 2011
Capital 10000 10000 10000 10000 10000  100.00  100.00
0-14 3385 3298 3143 2856 2591 2461 2408
15-64 6289 6330 6415 6613 6802 6858  68.19
65 y més 326 372 442 531 605 681 7.75
Central 10000 10000 100000 10000 10000 10000  100.00
0-14 3936 3800 3668 3410 3131 2878 2691
15-64 5789 5008 6012 6230 6470 6670  67.90
65y més 275 282 320 360 400 45 519
Centro-Occidental | 10000 10000  100.00  100.00 10000  100.00 100,00
0-14 4163 3930 3754 3531 3266 2993 2765
1564 5500 5720 6875 6067 6302 6540  67.20
65 y més 337 350 47 402 432 467 514
Los Andes 10000 10000 10000 10000 10000 10000  100.00
0-14 3881 3740 3602 8411 3139 2873 2662
15.64 §755 5912 6005 6159 6388 6620  67.70
65y més 364 878 39 431 462 507 568
Los Ltanos 10000 10000 10000  100.00 10000 10000  100.00
0-14 4451 4106 3888 3705 3489 3194 2872
15-64 5231 5563 5772 5926 6104 6366  66.44
65 y més 318 33 340 369 406 440 484
Nor-Oriental 10000 10000 10000 10000 10000 10000  100.00
0.-14 4306 4090 3807 3676 3419 3129 2840
15-64 5390 5583 5743 5940 6165 €417 6657
65 y més 305 327 350 383 416 453 503
Zuliana 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000
0-14 3719 3631 3519 3260 2011 2642 2492
15-64 5948 6014 6083 5272 6566 6775 6855
65 y més 333 355 399 468 528 58 658
Guayana 10000 10000 10000 10000 10000 10000  100.00
0-14 4403 4196 4017 3164 3525 3275 2999
15-64 5369 5564 5722 5344 6146 €349 €556
65 y més 227 240 260 202 39 377 437
Total General 10000 10000 10000 10000 10000 10000  100.00
0-14 3821 9685 3543 3299 3031 2808 2638
15-64 5645 5075 6078 6269 6490 6560 6762
65y més 314 340 379 432 480 532 600 J

Fuente: Caleulos propios



CHI-YI CHEN

164

€S 525 98y 9Y S¥ Sy G6¢F 266 68§ 967 89v 6ZF 8l'Y S6E sew 4 69
9699 L6V9 EYT9 E£009 9985 95.6 955§ ¢ke9 5059 6529 9109 6185 8¥FIS 9GS ¥9-G1 BIpA
1e7/2 ¥8'62 L6 9LSE 6OLE  OEBE 6V OP 96'9¢ 96962 SGveE 9LSC 968C SEBE  6Y OV Fi-0
sapuy so uoibey
S50 gs0 95’0 [90 480 090 S90 850 150 IS0 950 S0 650 90 SBwAcy
gL oke voL  S9L OLL 961 6ET BV 92 661t $91 99l 2L 6E¢ ¥9-G4 Jepugse “Ase(
ke Wi el U} VAR ! 1£2 627 eS¢ 822 8 (VAN e 710
66 95v 6CY YOV LT 65T 8FE WS Wy ¥ L0r 8Lt B5E  8YE sew A 69
8969 Q€3 [219 BL6S 62L5 €¥eS S67TS 9669 9969 2E19 IZBS IELG  2FeS 6628 ¥9-G4 BIpSy
EI'62 I8IE EYYE L9 VEBE 860V IGEY 8682 OL'lE SE¥E TL9E  I68E BEOF ISEY 7i-0
feluapioo oue) ugifiey
05C OoV0 w0 (€0 20 920 820 b0 S€0 60 20 S0 S20 820 Sew A g9
660 0wl 691 6e't et 851 122 00’ 191 [7% L 9t 85t 122 ¥9-G} Jepueiss "Ass(]
ort 8L 88l L el ISt 0232 et 88l 83t ISV 8V 8§ 022 ¥i-0
Sy 6V BLE  9E e 62 08¢ a8y ¥y I8t eve S1t e8¢ 082 sew A 69
7899 88'v9 6929 8909 8285 0L SI'SS €699 S6V9 G.79 °2L09 686 975 G62SS ¥9-G| Bipap
782 €60 ESEC 98°GE BOBE LL6E S6ip GZ'8C 180¢ ¢E£YeC O08SE 908 086E SEIY ¥10
feuua) ugibey
Wi 82t ek 160 990 ey0 820 eVl L vlL 260 990 e¥0 820 spw k59
90 81 8227 62 261 622 S6E 060 €8Y T £l 002 T S£e #9-G1 FepuEISa 'ASa(Q]
vie 26¢ €€ LT ove 892 9ve 022 0% Qe €87 9¢  29¢  9rE 10
¢S 0§ ST 0y 8§t 22E  9WE 6  9%S  0v 61y £9F Gt 0T sew A g9
9879 EVI9 ELS9 10v9 9129 2909 pves 8099 vCU(9 2659 ELY9 0289 LG0%  vbBS ¥3-G Eipon
VR O0BLZ Ol6C 681 LZ¥E 9L'9E  198E G6'6C Ob{Z LE6Z 091E LVYE BIOE  1S8E pi-0
epdeny uciBay
LLOZ  900Z K00Z 9661 166}  996F 196} L0Z 9002 1002 9661 1661  986L  L86L pep3
VavInwIs YOIHOISIH ugiBay

LE0Z-1861 ‘A3 30 SOdNYH A SINOIDIY NND3S
"gVH 000°02 20 SV NOD S3AVaNIJ Sv130 NOIOVI80d Y1 30 VIAIW NOIJIGNELSIA 'Y T3INZINIA
8-111 04peny




165

PROCESO DE URBANIZACION EN VENEZUELA

soidoid sojnoeq saeny

96°0
e

90
XAl
6l
)

Sh'se

850
LE'}
ert
S6¢

ye0r

'}
ove

590
194
29’}

82

LEYS
14:747

£50
Ge'l
oLt
1672
1’85
BE'BE

¥L'0
13
012
997

¥8i6
lg'sy

560
oLe

€0
£}
A

15
9.'¥9
(AR

990
o6l
vve

019
6849
109

Sto
180
060
12's
'18:74
150
1670
%l
86y
1y'99
€58

8c’l
8e'l

00y
£ve9
19t8

0.0
107
65¢

&v's
2599
5082

83 A8
Ssgﬂ’ —r—O

w =~
38+

338
O O

€40
S5t
Sl'e

8Ly
£
1608

S8=
——o

SR8
i~

050
vl
A
9e
1£'85
EVeE

L85
~=a

oW

Ny —

gv—v
©

0L0
€80
ELy
96’65
5o

m

a5
-

Nel 3
r~o o
I

80t
vr'e

190
60l
vl
6¢
Z1'95
le'oy

888
SO —

190
591
08t
182
9E'ps
yaey

e50
evl
6.1
26¢
2985
Sv'ee
490
160
25¢

1G58
60V

LE0
891
L
gee
Uiy

90'1
e

sew A 69
$9-G| Jepumss ‘Asa(]
710

sew 4 59
¥9-G1 BIpSR
v1-0
euefeny ugibey

sew 4 69
#9-G1 1epuz1se 'Asaq
710

sew A 59
v9-51 EIPAW
¥1-0
euelnz ugiboy

sew £ 69
#9-G1 JEpURISE ‘ASD()
7i-0

sew A g9
951 2lpaly
10
fEwaLQ-rioN ugibey

sew 4 59
¥3-G1 JepuUEISa "ASa(}
¥

sew A 69
¥9-G) BlpS|
710
souery so ugibay

sew A 69
#9-G1 JEpUEISO "ASe(
P10




166 CHI-YI CHEN

tral, Los Andres, Los Llanos y Zuliana disminuye la desviacién estdndarde los
pesos relativos de los grupos 0-14 y 15-64 afios, aunque aumenta a correspon-
diente a la poblacién mayor de 65 afios. En las Regiones Centro-Occidental,
Nor-oricntal y Guayana la reduccion de la desviacién estdndar de 1os pesos se
generaliza a los tres grupos de edad.

Esta aparente homogeneizacion de las estructuras por edad de las ciudades
en estudio refleja cl importante efecto que tiene sobre la distribucién por eda-
des dc una poblacién el descenso sostenido de Ia fecundidad, fenémeno obser-
vado internacionalmente en miltiples circunstancias. Efecto, que aumenta al
agrupar la poblacién en sélo tres grandes grupos de edades, y que esconde, por
otra paric, las difcrencias latentes dentro de cada unidad de andlisis, que aflo-
rardn una vez se estabilice el nivel de 1a fecundidad y empiccen a cobrar im-
portancia los cfectos debidos a otros factores, como los diferentes tipos de ac-
tividad cconémica predominante en cada ciudad.

5. CRECIMIENTO URBANO Y ECONOMICO

Existe histéricamente una relacién significativa entre ¢l crecimiento econd-
mico y ¢l nivel de urbanizacién, aunque haya poca uniformidad en ¢l ritmo de
cambio dc las variables componentes. Venezucla, en su proceso de desarrollo
econdmico y social, no pucde escapar dc este patrén histérico universal. Sin
embargo, es dificil determinar si son las variables socio-econémicas, las que’
arrastran la transformacion urbana cn su proceso de crecimiento y expansién
fisica o viceversa. También ¢s posibic que exista una causalidad circular in-
fluencidndose mutualmente en un coniexto confuso de la modemizacién de la
socicdad.

Los hechos histéricos de Venczucla demuestran que fucron las variables c-
condmicas las quec orientaron el proceso de concentracién de la poblacién. En
épocas donde la economf{a era predominaniemente de subsistencia y usaba la
licrra como capital de produccidn, la poblacién vivia dispera y los centros ur-
banos cumplfan cxclusivamente la funcién administrativa y de diferentes tipos
de servicios. Pero, cuando la riqueza sc obtenfa a través dc la transformacion
dc matcrias primas agricolas o mineras y cuando se clevaba cl nivel de vida,
las ciudades cumplen funciones nucvas: no solamente eran lugares dc inter-
cambio sino también centros de produccién. A partir de este momento, la pla-
nificacién urbana cambia de contenido: no solamente sc debe pensar en me-
jorar los servicios de vivienda y de confort, sino también es obligatorio orde-
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nar el espacio urbano para la produccién de biencs.

Pero, lamodemizaci6n y la transformacién de 1a sociedad venezolana no se
operd de una manera paralela en ¢l campo y enla ciudad. Los ingresos y el co-
rrespondiente confort se incrementaron rapidamente en las ciudades, mientras
la pobreza, consecuencia de una economia de subsistencia, se hizo cada vez
m4s aparente y relativametne mds regresiva en el medio rural. Esta disparidad
de progreso y de ingreso, ayudada por la generosidad paternalista del Estado,
ha impulsado el desplazamiento de Ia poblacién rural hacia 10s centros urba-
nos.

Esta migraci6n interna, rural-urbana, si bien respondfa subjetivamente a la
aspiracién de mejoramiento, objetivamente no lo era, yaque se trataba de pa-
sar de una economfa de subsistencia rural a una economfa de subsistencia ur-
bana. Si no existieran los miltiples subsidios directos e indirectos en las ciu-
dades, las dos economfas de subsistencia no deberfan diferenciarse como lo
son actualmente.

Al principio del siglo XXI el 90% de 1a poblaci6n venezolana vivird en los
centros urbanos mayores de 5,000 habitantes (4). Desde el punto de vista de
la planificacién urbana esta tendencia abre un horizonte de complicadas tare-
as. En primer lugar se debe ordenar la red y el sistema de ciudades para lograr
mayor eficiencia en la gestién econémica y social. En segundo lugar, es indis-
pensable repensar en los multiples servicios que deberdn tener estos habitan-
tes y a un nivel mejorado. En tercer lugar, parece imperativo encontrar solu-
ciones al fendémeno creciente de la marginalizacién urbana.

Sin ser pesimista y con ¢l prop6sito de mejorar las cosas, s¢ debe advertir
quc, al continuar con las “polfticas” actuales de acondicionamiento y de pla-
nificacién urbana, Venezuela experimentard graves problemas urbanos pco-
res que los actuales: crisis catastréficas en vivienda, agua, vialidad, seguridad
personal, salud y en la creacién de empleo productivo. El crecimiento urbano
es previsible y esta previsién debe servir como elementos de juicio para una
planificacién a largo plazo tanto paracl desarrollo intra-urbano com para elin-
ter-urbano.

(4} El72,5% vivir4 en las 75 ciudades analizadas en este trabajo y el 78% residird en las ciu-
dades mayores de 20.000 habitantes (en 2011).





