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LA DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA

Son dos los pilares fundamentales sobre los cuales descansa la Doctrina Social de
la Igiesia: La persona humana, que deriva su dignidad de haber sido creada a ima-
gen y semejanza de Dios; y el Bien Comin —al cual se debe cada ciudadano— que
es distinto y superior al bien colectivo porque no es la simple igualacion de los
seres, sino, en palabras de Maritain, ...“su comunién en el vivir bien... el reconoci-
miento de los derechos fundamentales de las personas ... una existencia justa y
moralmente buena de la comunidad”.’

Desde esta perspectiva, el hombre se mueve entre dos polos gue se incluyen entre
si, el de su dignidad personal que lo pone a salve de la colectivizacion y el nihilis-
mo, y el de su compromiso vivencial con el Bien Comun gque lo distingue y separa
tanto dei individualismo como de la anarquia.

La influencia de Rerum Novarum

Busca la Iglesia, a partir del siglo XIX, cuando, a consecuencia de la Revolucion
Industrial aflora en el viejo Continente Ia “cuestién social”, un camino propio para

{1) Maritain, Jacques - La Persona y el Bien Comuan.
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orientar el desarroilo de los pueblos que, arraigado en la tradicién y principios del
cristianismo, eleve al hombre en toda su dimension humana y divina por sobre los
excesos del capital y del Estado, del igualitarismo y de la masificacion sociales,
marcando, de paso, una decisiva distancia frente a las concepciones ma-
terialistas prevalecientes.

Nadie puede negér la considerable influencia ejercida por el pensamiento social
de la Igiesia y por la democracia cristiana transformada —a partir de la Segunda
Guerra Mundial, en movimiento politico— en el desarrollo econdmico y social pos-
terior ya no sélo de Europa sino de todo lo que hoy conocemos coma el mundo
industrializado: ..“no hay que maravillarse, sefiala Juan XXIIl, en Marer et
Magistra, refiriéndose a la enciclica Rerurmn Novarum de Le6n Xlll, que los catolicos
mas capaces, sensibles a {su reclamo), hayan dado vida a muchas iniciativas para
traducir en realidad aquellos principios. Y sobre la misma linea —afiade— se han
movido también, bajo el impulso de exigencias objetivas de la misma naturaleza,
hombres de buena voluntad de todos los paises del mundo. Con razén la enciclica
ha side y es reconocida por ellos como la Carta Magna de ia reconstruccion
econdmico-social”’. Es este, efectivamente, el punto de partida del gran viraje his-
térico hacia ese capitalismo perfectible pero participative que hoy conocemos y
que logra evocar en el polemista francés, Jean Francois Revel —acaso sin advertir
el origen de la mutacién— expresiones contundentes. Dice Revel en la La grace de
I'etat ..."como soiamente las sociedades capitalistas han alcanzado un grado de
desarrollo econémico avanzado, (nicamente ellas (han) progresado en forma sus-

“tancial en el camino de la solidaridad social... Los dnicos rasgos de socialismo
concreto, benéfico a los individuos, que pueden observarse en el mundo contem-
poréneo, se dan en las sociedades capitalistas™. Y fue a ese mundo, precisamente,
rodeado de las mas profundas injusticias generadas por el poceso industriaiiza-
dor, al que fue dirigido, especificamente, Rerum Novarum, en las postrimerias del
siglo XIX.

EL BASAMENTO ECONOMICO DE LA DEMOCRACIA CRISTIANA

De estos principios enunciados por Leon Xl y elaborados por diversos Pontifices
de la Iglesia y por calificados filosofos y pensadores politicos de nuestro siglo,
surge toda la armazén filoséfica de la democracia cristiana actual que logra conju-
gar ta dignidad de la persona, del trabajo, de la familia, con la libre iniciativa y la
propiedad individuales, consagradas en nuestra Constitucion; con la propiedad
comunitaria gue encuentra muiltiples manifestaciones en la Venezuela moderna
{en el mercado de capitales, en la propiedad horizontal, en las cooperativas); con
el concepto de la subsidiariedad del Estado, cuya legitimidad no proviene directa-
mente del Todopoderose o de si mismo, sino de su rol como agente del Bien
Comun y de la Justicia Social; con los derechos de las sociedades intermedias
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—expresion natural y espontanea del hombre en sus mas diversas mani-
festaciones—; con la caridad que debe operar decididamente en favor de quienes
no tienen la posibilidad de valerse por si mismos.

Nuestro cuerpo docirinal, en muy pocas palabras, redne la aspiracion ya no sélo
de la Iglesia catdlica, ya no 5610 de la cristiandad, sino definitivamente de todos los
seres de buena voluntad de encontrar un camino elevado, digno y enaltecedor
para que el desarrollo garantice al hombre su realizacién a la vez material y espiri-
tual, simultaneamente personal y colectiva. Es el suefio realizable de un desarrolio
an funcién del hombre. Pero evidentemente, para poder lograr este propésito es
menester que haya desarrollo econémico, en primer lugar.

La doctrina y el medio ambiente

Leén X1l parti6, en efecto, de ese supuesto que era, si se quiere, demasiado evi-
dente. No era preciso explicitar un ilamado al ahorroo a la inversion o al trabajo o
al espiritu emprendedor que posibilitare el desarrollo cuando la explotacion eco-
ndmica del ser humano (que lleva impiicita exceso de trabajo para el jornaleroy el
exceso de aharro para el inversionista) asi como la intima aventura de la Revolu-
cién Industrial estaban en piena boga, todo lo impregnaban. Pero no puede de
ninguna manera escapar &l andlisis del estudioso menos advertido de una historia
de milenaria pobreza que la miseria pudo observar por vez primera un horizonte
finito con la racionalizacién del trabajo y la multiplicacién del esfuerzo humano que
permitié la maquina, con la magnificacion exponencial del instrumento esencial
del capital que se produce con la Revolucion Industrial.

La Doctrina Social de la Iglesia actué en ese medio de desarrollo en aclosion como
aguijén a la conciencia, como reclamo a la solidaridad social, como tactor de
orientacion politica. Porque el acceso del hombre a la nueva riqueza iba apareado
a una participacién progresiva del ciudadano en e! Poder, que habria de con-
sagrarse con el sufragio universal y secreto. Se estaba gestando una democracia
afincada en la propiedad individual y un capitalismo participativo apoyado en los
derechos publicos individuales.

La Democracia Cristiana en la América Latina

En América Latina, la democracia cristiana ha hecho aportes fundamentales en el
orden de los derechos politicos, contribuyendo decididamente a la consolidacion
de la democracia en la mayoria de las naciones que conforman el subcontinente.
También en el 4rea econémica, ha hecho contribuciones positivas que otorgan de
paso un perfil caracteristico a su gestién. En Venezuela, por ejemplo, se observa
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un marcado énfasis por reunir en una sola accién los propdésitos econémicos y
ético-sociales. Es el caso de la exitosa jerarquizacion de la vivienda, programa
dirigido a elevar simultaneamente la economia y la familia. Ei de las cooperativas
de produccion, donde también se producen aciertos de gran significacion préac-
tica, proyecto orientado a romper, en aras, a la vez, del progreso econémico y dela
solidaridad social, las barreras de clase que se interponen entre capital y trabajo.
El de la Promocién Popular, iniciativa encaminada a integrar al ciudadaro comun
al proceso econdmico y social a través de |a asociacion libre de voluntades. El uso
de los subsidios como mecanismo transitorio de asistencia preferencial a los sec-
tores menesterosos sin interferir el proceso econdmico 0 sus estimulos
naturales,

Asi mismo aparecen en nuestro pais matices diferenciales de orden general, qui-
zas aun no suficientemente elaborados, pero de claro corte doctrinario, como la
nocién del Estado en funcién promovente o ia que se infiere de aquella recordada
consigna electoral copeyana “Mas Propietarios, Menos Proletarios™.

Pero con todos sus aciertos, debemos reconocer que, en un sentido general, los
demdcratacristianos hemos intentado aplicar la Doctrina Social de la Iglesia, sin
adaptarla suficientemente a una reaiidad donde, contraric a la experiencia euro-
pea y norteamericana, se yuxtaponen formas feudales y capitalistas, donde pre-
valece el paternalismo estatal; donde el verdadero empresario, el ahorro y la
inversion han sido reducidos y tendrian que haber sido promovidos por una
accion entusiasta que hiciera resaltar sus méritos y su contribucion para la socie-
dad; donde los derechos de los trabajadores —gracias a nuestra propia accion y
no tenemos por qué lamentarlo— corren en términos historicos relativos muy por
delante del proceso econémico.

En nuestro pais, en razén de la cultura poiitica predominante, cuando, en ejercicio
dei Poder, las realidades econfmicas, o sus manifestaciones sociales han col-
mado nuestra paciencia o rebasado nuestra capacidad de respuesta, hemos caido
en el pragmatismo y en una tendencia a sobrejerarguizar la intervencién del
Estado, intentando vanamente que el aparato productivo genere aquello para lo
cual no ha sido suficientemente acondicionado ni social, ni cultural, ni econdmica,
ni éticamente.

Constituye un hecho plenamente constatable que los buenos gobiernos democra-
tacristianos han surgido mucho méas de la capacidad gerencial, de la for-
macion personal y de la autoridad individual de quienes han ejercido el mando, y
mucho menos de |a efectividad y practicidad en terreno econémico de un cuerpo
doctrinario vivencialmente comprendido y compartido por la sociedad o por una
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parte determinante de ésta. Esta caracteristica, justo es decirlo, noes exclusiva de
los gobiernos demécratacristianos. S6lo que frente a su profundidad doctrinal, el
vacio se hace mas evidente.

Una breve digresién

Permitasenos una breve digresion pero aqui, precisamente, en esta peculiaridad
del liderazgo latinoamericano radica la justificacion Gltima, el hecho tegitimamente
por excelencia, del caudillo democratico esclarecido que, frente a otras alternati-
vas apoyadas en razonamientos de coherencia aparente, se impone para superar
el vacio que produce la faita de una ideologia suficientemente arraigada en las
realidades ambientales y el pragmatismo queé consecuentemente se produce.
Frente al reto de la Venezuela del afo 2000, es hora de comenzar un proceso firme
de clarificacion de los principios doctrinales en cuanto ellos condicionan el
desarrolio econdémico que, como debe resultar evidente, es primera condicion de
la busqueda dei Bien Comun en toda sociedad moderna.

EL BIEN COMUN: UN CONCEPTO DINAMICO

El Bien Comun es un concepto dinamico. La persona, la sociedad, el Estado —
como instrumento politico de la gitima— buscan, promueven, persiguen — de
acuerdo a la Doctrina—. Ei Bien Comun no es una tierra utopica y estatica ala que
se llega cortando cabezas 0 arrancando a unos para dar a otros. Se trata de una
meta hacia la cual debe moverse consciente, constante, esforzada y dignamente
toda la sociedad y cada una de las personas que {a integran.

El Bien Comun no es material aunque involucre bienes materiales. No es espiritual
aun cuando esté matizado de espiritualidad. E| Estado no est4 en capacidad ni
tiene derecho, en un sentido general, de definirlo. Al respecto afirma Ratael Cal-
dera: ..."no puede (el Estado) inhibirse ante la injusticia y la necesidad pero tam-
poco (puede) sustituir a las personasy grupos sociales especificos para imponer
por su arbitraria voluntad lo que considera mas adecuado a la conveniencia
humana”.?

El Bien Comun es dinamicoy plural. Su instrumento social es el Estado; su recurso
primario: el trabajo; su ambito: la libertad; su piedra angular: la dignidad de la per-
sona humana.

LA PRIMACIA DEL TRABAJO SOBRE EL CAPITAL

Uno de los conceptos doctrinales que se ha prestado en la América Latina a mayor
confusion es el de la primacia dei trabajo sobre el capital. Se trata de un conflicto
entre tesis y praxis que no tiene por qué existir.

{2) Caldera, Rafael - Especificidad de la Democracia Cristiana.
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La idea de la primacia del trabajo surge del derecho natural. Se funda en el mis
terio de la Creacion, en el hecho de que Dios “dond” al hombre e fruto de su acto
creador, [os recursos que éste debia “henchir y someter”, segun la expresién del
Génesis, mediante su trabajo. Con el pasar de los siglos, €l hombre, con su labor,
fue perfeccionando los medios para producir. Este conjunto de bienes, los recur-
80s creados por Dios, sumados a los instrumentos y técnicas desarrolladas por el
hombre, como por extension del acto divino, conforman el “patrimonio histérico
del trabajo humano”,? conocido genéricamente como el capital.

Frente al capital, la primacia del trabajo del hombre surge como una verdad evi-
dente: se trata de la primacia natural del ser humano frente a las cosas. Dice Juan
Pablo lI: “El hombre como sujeto del trabajo, independientemente del trabajo que
realiza, el hombre, solo, es una persona’.* El hombre existe, entonces, como per-
sona, independientemente del capital. En cambio, el capital, s6lo cobra vida y
vigencia, mediante la intervencién del hombre. Luego el trabajo viene primero.

Del hecho de que el capital sélo puede producir mediante la intervencion del tra-
bajo humano —y de que la utilizacién efectiva del capital permite potenciar el tra-
bajo en aras del Bien Comun— se desprende |la necesidad de que el capital
cumpla una “funcién social”, expresada en la generacién de empleo y de riqueza
socialmente aprovechable. Todo capital ocioso constituye, evidentemente, un
desperdicio injustificable para la sociedad.

El concepto de la primacia del trabajo sobre el capital, es decir en el proceso de
produccion, es perfectamente compatible con las exigencias de la teoria econd-
mica. Capital es, por definicidén ortodoxa, la representacion fisica de trabajo reali-
zado con antericridad, de trabajo ahorrado con sacrificio es aquello (o la
representacion de aquello) que hemos dejado de consumir y que invertido, sirve
para potenciar el trabajo de hoy y el de mahana.

Primacia del trabajo vs. prelacién remunerativa

En nuestro medio, la confusién se suscita cuando la idea de la primacia del trabajo
se traduce en un cuestionamiento general de la remuneracion del capital invertido,
de capital que actaa en funcién social, artificio politico cominmente utilizado para
justificar ta accién social del Estado o la del estamento sindical. Esta practica de
convertir al inversionista en el "villano” del juego social, termina perjudicando a
toda la sociedad. Cuando el inversionista percibe que el retorno a su inversion es
insuficiente, por su percepcidn de los riesgos invoiucrados; porque puede libre y
legalmente obtener una renta superior en inversiones pasivas aqui; porque —en el

{3 Juan Pablo Il - Laborem Exceras.
(4) Juan Pabio Il -Laborem Exceras.
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mundo interdependiente de hoy —esta en capacidad de realizar inversiones pasi-
vas o activas mas rentables fuera del pais, se inhibe o se marcha y \a capacidad de
desarrollo de la nacién de donde procede se va mermando. La experiencia vene-
zolana es, en este sentido, dramética. Venezuela refleja el peor récord de
desarrollo moderno —y la mayor fuga absoluta y relativa de capitales— entre 10s
grandes de latinoameérica. Al finalizar el ejercicio fiscal 1986, la Nacion completara
una década, diez afos que unen a tres administraciones distintas y de signos
diferentes, en que el ingreso per cdpita ha venido descendiendo afo a afo.

El retorno a la inversion —que es trabajo ahorrado en funcién social— debe incluir
su costo de oportunidad y también una contrapartida al riesgo involucrado. La
incertidumbre que, con frecuencia, genera el juego politico, la inseguridad juridica
y los entrabamientos burocraticos tan caracteristicos de nuestro medio, tienden a
aumentar la percepcion del riesgoy a incrementar, en consecuencia, las exigen-
cias del inversionista, antes de comprometer su patrimonio, promoviendo, de
paso, una actitud rentista entre quienes poseen capital que invertir. De alli el rol
medular de la confianza que exploraremos luego.

La inversion activa que —valga \a reiteracion— es trabajo de ayer ahorrado, el tra-
bajo de hoy, el trabajo de mafana, tienen intrinsecamente, a nivel de las decisio-
nes econdmicas, un mismo valor y, sin descuidar la responsabilidad irrenunciable
del Estado de ser factor de equilibrio entre hombres y agrupaciones de diferente
poder, mucho cuidado hemos de tener quienes profesamos con seriedad la idea
del Bien Comun y de la Justicia Social en sacrificar el futuro, beneficiando artifi-
cialmente e trabajo de hoy, a costas del retorno sobre la inversion.

La Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, en su Manual de Educacion
Obrera, corrobora esta apreciacion al afirmar: “Los salarios y l0s niveles de vida
dependen de la productividad de la industria. La mejor manera de proporcionar

- altos niveles de vida es que la industria produzca bienes suficientes para mantener
asos niveles. Nilos sindicatos fuertes, ni los gobiernos, pueden elevar, salvo provi-
sionaimente, el poder adquisitivo del salario en efectivo por encima de la capaci-
dad de la industria. Si los salarios en efectivo se elevan demasiado, aparecera la
inflacion y et desempleo”.

En el sentido “remunerativo” restringide que suele déarsele, la idea de |la primacia
del trabajo sobre el capital, debe interpretarse como envolviendo la “inversion
activa”, el capital en funcién social. Reconocer esta extension natural del concepto
es precondicién para poder armonizar las exigencias del desarrollo con la aspira-
cion principista de superar, en el tiempo, por sus consecuencias sobre la estruc-
tura social, la antinomia entre capital y trabajo.

AHORRO E INVERSION

Ahorro no representa para ia ciencia econdmica lo mismo que para el ciudadano
comun. Cuando en economia se habla de “ahorro”, el término esta dirigido a
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describir el “ahorro social”, vale decir, el ahorro conjunto, o ahorro neto, de la
sociedad. Un depdsito bancario, por ejempio, no constituye un ahorro porque en
la contabitidad social, la acreencia que tiene el ciudadano contra el banco estd com-
pensada por la deuda que el banco tiene para con el ciudadano. Lo mismo ocurre
con la compra de un terreno. La propiedad siempre existié y la operacion de
adquirirla por parte del comprador, se compensa en la contabilidad social con la
operacion de “venderla” por parte de otra persona natural o juridica. Ni siquiera el
dinero “contante y sonante” constituye un ahorro. Tiene como contrapartida una
deuda del Banco Central para.con el ciudadano. Son éstas, todas, operaciones
que se anulan socialmente entre si.

Ahorro se reduce, entonces, exclusivamente, a los cambios habidos durante un
ano en los activos de una nacién. Pero, esa es exactamente Ia definicién de “inver-
sion soclal”, o “inversién activa”, segun hemos venido utilizando el término para
diferenciarla de la llamada “inversién pasiva” que realiza el ciudadano al depositar
su dinero en una cuenta a ptazo en una entidad bancaria. De alli que para la ciencia
econémica, ahorro e inversioén constituyan dos expresiones de una misma magni-
tud, diferenciadas entre si exclusivamente por la intencién. El ahorro lleva implicito
sacrificio de consumo. Inversién es poner a trabajar el capital ahorrado. Es colo-
carlo, de acuerdo a la doctrina demoécratacristiana, en posicion de cumplir su “fun-
cién social”.

Corresponde al Estado estimular el ahorro particular, "pasivo”, a través de los
mecanismos propios del sistema y de la “confianza”, de tal forma que tienda a
transformarse en “ahorro e inversion social”.

El costo de oportunidad

Todo inversionista toma sus decisiones teniendo en cuentas diversas alternativas,
Comodquiera que el capital y la renta que producen los certificados de deposito en
los bancos se suponen virtualmente exentos de riesgo, el inversionista suele utili-
zar esta referencia a la hora de decidir. Puede plantearse a si mismo, por ejemplo,
la siguiente condicion: invertir, siempre y cuando, de acuerdo a sus célculos, el
negocio produzca, como minimo, una cantidad equivalente a lo que devenga en
intereses el certificado de ahorro, més una contrapartida razonable al riesgo que
va a asumir. En este ejemplo, la tasa pasiva que paga ei banco al ahorrista se con-
vierte en ei costo de oportunidad. Es lo que dejara de ganar (casi sin riesgo
alguno) el inversionista al acometer la inversién “activa” que esta planteada.

De Io anterior se desprende que a tasas de interés menores, menor el costo de
oportunidad y mayor la propensidn a invertir que se observa en una comunidad,
En la Venezuela de 1981, la ingente cantidad gastada por el Ejecutivo para lograr
larecuperacion de la economia se frustréd por el elevado costo de oportunidad pre-
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valeciente. El inversionista —y por inversionista entendemos a todo ciudadano
capaz de tener una cuenta de ahorro bancaria— no encontraba ninguna inversion
“activa” que le garantizase el 20% de interés que le ofrecian libremente los
mejores bancos internacionales, y menos ain una contrapartida adicional para
compensar el elevado riesgo que él percibia.

Ignorado por completo el “costo de oportunidad” en la configuracién de la estrate-
gia gubernamental, los dineros del fisco hicieron un rapido recorrido interno para
terminar depositados, con todas las seguridades del caso (y un elevado rendi-
miento), en bancos exiranjeros.

El costo de oportunidad y el clima de confianza son las nicas variables capaces
de determinar ia pendiente que impulsa el ahorro privado a transformarse en
inversion social; los capitales “activos”, en funcion social.

LA CONTABILIDAD SOCIAL

Hemos venido utilizando reiteradamente el adjetivo “social” para calificar ahorroe
inversion. lguaimente, hemos hablado de la contribucion social del capital y del
trabajo. E} calificativo proviene de io que en la ciencia economica se denomina
“contabilidad social” {para diferenciarla de la contabilidad particuiar) y absoluta-
mente nada tiene que ver con fa socializacion de los medios de produccién o del
trabajo. El concepto econdmico es perfectamente compatible con la acepcion
doctrinaria méas pura. Para la economia, como para la doctrina, todo lo que suma
para un individuo, o un conjunto de individuos, sin restar a otros, suma para la
sociedad. Asi como ahorro e inversién social estan referidos al aumento neto de
bienes de una nacion, la contribucién social del capital y del trabajo estd vinculada
a su reciproca sustentacion.

LA ETICA DEL TRABAJO

Luego de Laborem Exercens, la “&tica del trabajo” se perfila en el marco concep-
tual de la democracia cristiana, comao la idea fuerza capaz de movilizar a las socie-
dades modernas frente al reto del desarrolio.

Siendo el trabajo el instrumento primario del Bien GComun, la viabilidad del trabajo
se convierte, ademas, en vara para medir la legitimidad de las decisiones publicas
y privadas que de una u otra forma afectan el proceso econoémico. Esta afirmacion
exige una clarificacion en relacién el ambito de aquello que comprendemos
como trabajo.

Anti-bienes y anti-trabajo

Existe una marcada diferencia entre trabajo y empleo. La nocidn de trabajo, tanto
como la del capital, tiene que estar referida a su contribucién social. El trabajo
tiene como meta altima el Bien Comun. Es, como vimos, su instrumento primario.
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Los bienes generados mediante el trabajo, deben ser “bienes™® en toda la exten-
sién de la palabra. Cuando se remunera el ocio, no existe evidentemente trabajo
realizado. No se ha producido un “bien”. Cuando el empleo remunerado actia en
detrimento de la dindmica del Bien Comdn, o sus frutos son perjudiciales a la
sociedad, se produce un anti-bien. Nos encontramos en presencia de lo que, en
estricta logica, tendria que calificarse de anti-trabajo. La remuneracion entonces,
ho presupone trabajo. Ni siquiera la actividad fisica o mental le da ese caréacter. La
intencidn y la direccién del esfuerzo son esenciales. Se ha dicho que "el problema
social es, en esencia un problema moral”.® Con igual fuerza puede afirmase que el
problema econémico, en cuanto estd referido al vinculo entre trabajo y Bien
Comdan, es también un problema esencialmente moral.

Particularmente en sus etapas regresivas, las sociadades tienden a remunerar a
personas por razones distintas al trabajo: la amistad, la conveniencia personal o
politica, por ejemplo. En el ocaso del Imperio Romano fiorecieron las sinecuras. En
nuestro medio, en las postrimerias del “modelo petrolero” —que no de la Vene-
zuela petrolera— ha surgido una burocracia excesiva ya no s6lo excedentaria
s5ino —y alli lo mas grave— limitadora de la sociedad. Se trata de un conjunto de
hombres que, teniende su prapio objetivo, su peculiar conciencia de clase, en
busca —cada uno de ellos— de su realizacién personal, provocan entrabamientos
at resto de la sociedad que, curiosamente, intenta legitimar en funcién de una
supuesta responsabilidad del Estado.

Beneficiencia y empleo

Otro error que cominmente.se comste es confundir “beneficencia” y empleo. E
Estado tiene el deber insoslayable de velar por aquellos que no puedan valerse
por si mismos y especialmente por la salud y educacion de la nifez que, cara al
porvenir, constituye el patrimonio mas preciado de cualquier Nacién. Pero no
puede confundirse beneficencia con empleo ni pretender que es caritativo al dar
empieo a quien no produce, 0 a quien no se necesita. Cuando el Estado emplea a
quien no requiere, alegando una supuesta obligacidn social, ya no solo afecta la
capacidad de produccion de la Nacién, al restarle brazos tiles, sino que reduce, al
desperdiciar sus recursos financieros, su capacidad de servir y asistir a los demas
ciudadanos. Ensefiarle a un pueblo que se puede vivir sin trabajar constituye, ade-
mas, un crimen en contra de ese mismo pueblo porque se vulnera el ordenamiento
natural y se corrompe el sentido ético del trabajo. El dafio se extiende, a través del
mal ejemplo, a toda la sociedad, debilitando su fibra, destruyendo la iniciativa de
las personas, desviando, en perjuicio del Bien Comun, la voluntad ciudadana.

(5) Debe entenderse como inclusive de blenes tangibles e Intangibles.
- (6} Caldera, Rafael - Especlficidad de la Democracia Cristlana.

188



Frente a la confusion que, con trecuencia, aparece entre empleo, beneficencia y
trabajo, frente a todas las consideraciones ético-sociales envueltas en las decisio-
nes politicas, los demécratacristianos tenemos una vara infalible para medir la
legitimidad de nuestra accidn, Todo aquello que estimule, favorezca o potencie el
trabajo humano es bueno. Todo aquello que limite u obstaculice, restrinja o inhiba
el trabajo 1a creatividad o |as iniciativas individuales o colectivas que conducen al
trabajo o a la inversi6n activa (que, como vimos, s a la vez, trabajo ahorrado y
capital en funcién social) es definitivamente negativo y debe ser proscrito.

£l trabajo, por su significacién para la realizacion subjetiva del individuo y por sus
frutos objetivos para la sociedad es el puente que vincula la dignidad de la persona
humana al Bien Comun. Exaltar el trabajo constituye un privilegio para el
democratacristiano.

LA FAMILIA

La tamilia es la sociedad primaria de la comunidad nacional y su primera escuela
de trabajo. Dice Juan Pable Ii: “El trabajo es el fundamento sobre el que se forma la
vida familiar, la cual es un derecho natural y una vocacion del hombre. Estos dos
ambitos de valores —uno relacionado con el trabajo y otro consecuente con el
carécter familiar de la vida humana— deben unirse entre si correctamente y
correctamente compenetrarse. El trabajo es, en un cierto sentido, una condicién
para hacer posible la fundacién de una familia, ya que ésta exige los medios de
subsistencia que el hombre adquiere normalmente mediante el trabajo. Trabajo y
laboriosidad condicionan, a su vez, tado el proceso de educacion dentro de una
familia”.” Dignidad personal, trabajo, Bien Coman son conceptos vinculados inti-
mamente a la familia. De la calidad de la vida familar proviene la fibra del
progreso.

LA EMPRESA

En la vida institucienal de los pueblos, las empresas son las organizaciones que
liderizan el proceso de desarrollo. Son ellas, a la vez, nucleos generadores de
riquezas, depositarias de la creatividad plural de la sociedad y escuelas de convi-
vencia humana. La busqueda del Bien Comun esta intimamente vinculada a la
evolucidn de las empresas, a su capitalizacion patrimonial, al régimen legal que las
gobierna.

El marco juridico de la responsabilidad fimitada ha otorgado a las empresas ia
capacidad de correr riesgos —imprescindibles para poder escalar a niveles
superiores de desarroflo— que, de estar atada a la suerte de la empresa el patri-

3} Juan Pablo Il - Laborem Exceras
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monio global del inversionista 0 de cada uno ds los trabajadores jamas habrian
sido asumidos. De manera que independientemente de nuestra legitima vocacion
de luchar por la solidaridad social, es necesario reconocer que, histéricamente, la
desvinculacion de trabajo y propiedad, al segregar al maximo posible el riasgo
econdmico de sus consecuencias sociales —y permitir mayor movilidad de la
fuerza laboral— ha sido ingrediente esencial del éxito en tas etapas pioneras del
desarrollo. Pero ;Qué es la empresa?

Ni buena ni mala, porque no pertenece al orden moral, simplemente eficaz o inefi-
caz, la empresa constituye una herramienta al servicio del hombre para satisfacer
necesidades propias y, consecuenciaimente, de la sociedad. En eila se debateny
armonizan los intereses de los factores de la produccion (el trabajo y el capital)
que, como hemos precisado, son dos caras de una misma moneda: ei trabajo. En
su seno, como en ¢l de toda familia humana, el Estado debe limitarse a definir el
marco general, las condiciones basicas o minimas, dejando a las partes, sin per-
juicio del derecho de asociacion sindical y, conforme a la productividad y la acep-
tacion social del producto —que es decir de acuerdo a las utilidades—, negociar
en libertad la parte que a cada cual corresponde.

Con frecuencia pretendemos, desde el Estado, perseguir el Bien Comuin en el
ambito interno de las empresas, sin advertir que cuantitativa y cualitativamente es
la participacion de cada persona en la sociedad global —y no en cada una de sus
organizaciones intermedias— la que determina su “cuotaparte” del bienestar de
la sociedad. La lucha principista por borrar la antinomia entre capital y trabajo por
las consecuencias que, en el orden de la division social de clases ésta provoca, no
puede operar al margen del marco superior del Bien Comun. :

Independientemente de la naturaieza de los beneficios que, desde afuera, el
Estado pretenda conceder (sean éstos econdémicos, de participacion accionaria
de gestion), debe tenerse muy presente que toda la iniciativa que disminuya la
efectividad, como "herramienta de trabajo”, de empresas establecidas (o que, por
sus implicaciones sobre la viabilidad de la inversién o el clima de confianza, inci-
den negativamente sobre la inversidn) constituye una intervencién contraria a la
ética central de la democracia cristiana porque afecta ta capacidad de generacién
de bienestar de la sociedad giobal, a través del trabajo.

Los demécratacristianos, en etapas iniciales de desarrollo como las que caracteri-
zan ¢l medio latinoamericano y, en Venezueta, frente al reto adicional que supone
un creciente desempleo estructural, debemos ocuparnos mucho mas de promo-
ver la creacion de nuevas empresas generadoras de empleo, exaltando ta inver-
sion, antes de pecar de intromisién en el seno de las “famitiag” productivas. No
podemos olvidar que también, a través de los mercados de capitales, el trabajador
puede, en un sentido mas amplio, convertirse en coprotagonista de la gesta del
desarrolio, participando en sus riesgos y beneficios. “Mas propietarios, menos
proletarios”, recordemaos, reza la consigna.
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En un plano diferente, cuando —como entre nosotros— la gerencia constituye un
activo relativamente escaso por la estructura de la piramide social y por la inciden-
cia complementaria que sobre la misma tienen las fuertes migraciones de gente
humilde proveniente de las naciones vecinas, conviene estudiar exigencias que,
acompafadas de estimulos justos, puedan hacerse a las empresas para que su
capacidad gerencial se desborde hacia la sociedad y pueda aprovecharse en la
promocién social y econémica de los sectores populares.

PLANIFICACION CENTRALIZADA,
LIBRE COMPETENCIA...

Otro tema que con frecuencia se presta a la polémica es el de la planificacion de la
produccién. En los extremos, existen dos formas: la planificacion libre o natural y
la planificacién centralizada y coercitiva.

El sistema de planificacion econdémica mas compatible con los preceptos de ia
democracia cristiana debe derivarse, por analogia, de los derechos poilticos. Con
relacién a los ultimos expresa Rafael Caldera: “La idea de la libertad... cobra el
valor maximo ya que el Creador prefirié el riesgo de que la criatura pensara erro-
neamente y obrara mal antes de privarlo de ese derecho ¢ atributo de pronun-
ciarse por si mismo, inherente a la esencia de su personalidad”.® Asi como en las
democracias los pueblos manifiestan su voluntad a través del sufragio universai,
libre y secreto, en el &mbito econdmico, éstos expresan sus preferencias mediante
incontables decisiones individuales de compra generalmente imprevisibles y no
siempre objetivamente racionales. Sumadas, estas determinaciones otorgan una
definida inclinacién a la evolucion de los precios, dando la sefal que espera el
aparato productivo y el inversionista potencial para tomar sus decisiones de
inversién.

La planificacion natural que se opera por medio de los mecanismos del mercado
se produce cuando la sociedad hace més rentable, a través de los precios, la pro-
duccion o suministro de aquellos bienes mas escasos y necesarios y menos remu-
nerativa la de cuamtos se encueniren en mayor abundancia o sean menos
solicitados. Margenes de utilidad mayores actdan para atraer nuevos inversionis-
tas que, al aumentar la oferta, contribuyen a atenuar la presién sobre los precios.
Mérgenes de utilidad menores, fuerzan la adaptacion o desaparicion de provee-
dores de aquellos bienes que la sociedad requiere menos. E£s |a ley que opera en
toda la naturaleza: algunas organizaciones desaparecen y de lo que fueron surgen
nuevas empresas mas adaptadas a las nuevas realidades. El hombre, el Estado,
no interviener.

(8) Delvecclo, Giorgio. Logica para juristas.
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Los limites de la libre competencia

Los precios en el mercado son el resultado de la interaccién tanto de la oferta
como de la demanda. Del lado de |a oferta, para que los mercados operen debida-
mente, es necesario promover la competencia porque cuando la oferta es limitada
anificialmente, los precios dejan de ser fiel reflejo de la voluntad social.

Al respecto, es necesario hacer una acotacion. Existe en nuestros paises la tenta-
cion recurrente de intervenir giobalmente el proceso de formacion de precios. Los
controles.de precios pueden ser indispensables cuando se configura una situa-
cién de monopolio u oligopolio que, por su naturaleza estructural, no puede ser
corregida. Pero los controles deben ser un recurso de Oltima instancia. Primero,
porque provocan distorsiones en el proceso de asignacion natural de recursos,
frecuentemente mayores —por el costo social involucrado— a las que se pretende
superar, desfavoreciendo la produccion y suministro de rubros altamente requeri-
dos por la sociedad, en beneficio de otros menos necesarios. Esta situacion se
produce con mucha frecuencia en el rea de los productos alimenticios. Controles
de precio, beneficiosos socialmente en el corto plazo, atejan al inversionista y ter-
minan por provocar escasez con su consecuente efecto negativo sobre la balanza
de pagos, sobre la autosuficiencia alimentariay, a la postre, sobre la estabilidad de
los precios. Segundo, porque la experiencia sefiala que los precios fijados taxati-
vamente por las autoridades suelen establecerse a niveles que garantizan la supervi-
vencia del productor menos eficiente, consagrando al Gobierno ya no como pro-
motor de la competencia o de la competitividad, sino como forjador de carteles
que trasladan su ineficiencia al consumidor, en la forma de precios mas elevados.
Tercero, por el peligro de desincentivar la inversién, en sentido global, al aumentar
la percepcién del riesgo, rompiendo el precario equilibrio dindmico entre capital y
trabajo, imprescindible para estimular el ahorro social que, transformado instan-
taneamente en inversién, garantice el desarrollo econdmico sostenido de los
puebios,

La accién del Estado sobre la oferta de bienes

Entonces, en cuanto a la oferta, el Estado debe preocuparse especialmente por
mantener condiciones que favorezcan la inversiéon y la produccién de todos los
rubros que la sociedad pueda requerir. Las normas que limitan el acceso de inver-
sionistas potenciales a determinados mercados, con base en supuestos criterios
de racionalizacion, asi como el exceso de permisos y los entrabamientos burocréa-
ticos en general, reducen la competencia y actdan en contra del mejor interés de
los consumidores.

La accion del Estade sobre la demanda de bienes

En cuanto a la demanda, el Estado debe actuar por excepcion en dos direcciones:
creando mercados para aquellos bienes necesarios para la sociedad pero de ordi-
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nario no suficientemente remunerados por la misma; y evitando, en sentido
inverso, distorsiones en ja demanda producidas por la publicidad sobre la venta
de productos cuyo consumo (o exceso de consumo) pueda ser nocivo para la
misma. El primero, es el caso, frecuentemente, de las manifestaciones culturales,
del deporte, de la investigacion cientifica y tecnolégica. El segundo, el de los
cigarrillos, las drogas, los licores, €l juego... La democracia cristiana en Venezuela
se ha movido, no sin clertatimidez e inconsistencia, en la direccién general de res-
petar el mercado, corrigiendo sus excesos y omisiones. Esto es positivo.

La “Enonomia Social de Mercado”

En Europa, la democracia cristiana viene ensayando con mucho éxito lo que se ha
dado en denominar la “economia social de mercado” que no es otra cosa que una
economia de abierta competencia interna y cara al extranjero, acompanada de
una fuerte accion en contra de los monopotios. Aun cuando la idea apunta decidi-
damente en la direccion correcta, en Venezuela podria resulta contraproducente
imponerla sin un cuidadoso proceso de transicién, por 1a debilidad estructural de
su incipienté desarrollo empresarial; por la pequefia dimension de un mercado
interno que tiende a favorecer la estructuracion de monopolios; por la quebran-
tada tradicién exportadora del pais; por el efecto potencialmente negativo sobre
jos niveles de empleo de una apertura abrupta al extranjero; en razén de las limita-
ciones actuales de divisa extranjera. Pero la accion oficial debe tener una inclina-
cién muy decidida, explicitando las reglas del juego: estimular la competencia,
reducir a un minimo la intervencién del proceso de formacién de precios, atender
en lo posible la orientacion social que le corresponde ejercer al Estado sobre la
actividad econémica, a través de los mecanismos naturales del mercado.

£l Estado no puede, definitivamente, inhibirse ante la injusticia pero es imposible
compatibilizar la idea de una sociedad politicamente libre con un sistema econoé-
mico que coarte esta libertad esencial del ciudadano que, por lo demas, desde el
anguio de la estricta praxis econémica, es indispensable para que la sociedad
pueda asignar, con la mayor eficacia, a traveés de Ia brajula de los precios, sus
recursos siempre relativamente €scasos.

“Toda aplicacién de la libertad debe ser puesta en relacion con el principio de la
coexistencia de las libertades”. De manera que en resguardo de las libertades
econodmicas y en favor de su armonizacion con las libertades politicas, al Estado le
corresponde, en lugar de interferir el mercado, garantizar gue sus mecanismos
operen debidamente y en direccion al bienestar de toda la sociedad.

EL ESTADO - SU ROL EN EL PROCESO ECONOMICO
{Por completar)

Ej Estado es la expresion voluntaria de la comunidad nacional, del cuerpo politico
de 1a nacion. El Estado se justitica y realiza exclusivamente como agente del Bien
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Coman y de la Justicia Social. Su naturaleza es, en consecuencia, subsidiaria al
bienestar de la sociedad y, siendo el progreso econdmico primera condicion de la
bisqueda del Bien Comun en el seno de toda sociedad moderna, el Estado es, en
segunda instancia, subsidiario también al proceso econémico. Es sélo una cues-
tion de grados.

De alli que hayamos hecho un esfuerzo por precisar en las paginas que anteceden
ya no stlo el “que” de ia orientacién oficial, claramente explicitado en los textos
doctrinales, sino también el “como”, “cuando” y “donde” su accién debe produ-
cirse para que, sin desmedro de los aspectos sociales de la vida de la comunidad,
osta coadyuve y promueva el progreso material de los pueblos en camino hacia
una sociedad cada vez més feliz y solidaria. “Procread y multiplicaos, y henchid la
tierra; sometedia™.- Familia y trabajo. El mandato esta vigente y el propésito del
Estado, en su contexto cristiano, no puede ser ajeno, mucho menos contrario, a
los fines de la humanidad.

TEMAS EN PROCESO DE ELABORACION

A. Sobre la actividad econdmica privada. Definicion del Sector Privado: El rol de la
confianza: empresas piblicas/empresas privadas; la competencia y Ios cotos
del poder econémico/profesional.

B. Sobre el Estado. Alcance de la soberania del Estado; Bien Comin del Estado
vs. Bien Comun de la Sociedad; Planificacién complementaria (Infraestructura,
educacion, complementacién de actividades de! sector privado y viceversa):
Redistribucion de la Renta. Recapitulacién (Garantias Econdmicas, permi-
sologia, e! mercado...). Un Estilo Promovente de gobernar.

C. La ética del trabajo reenfatizada; Un estilo promovente de gobernar. El sentido

de imperio. Hacia una sociedad solidaria.

Caracas, octubre de 1986
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