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1. DEFINICION DE TERMINO “EVASION FISCAL”
1.1 DEFINICION DOCTRINARIA

En términos generales, la evasion fiscal o tributaria ha sido entendida
como el incumplimiento total o parcial por parte de los contribuyentes
en la declaracion y pago de sus obligaciones tributarias legales con el
fisco, situacion que hace al incumplidor susceptible de recibir las san-
ciones previstas. en la ley, en caso de ser detectada. Autores como Ca-
margo' consideran que también se le puede definir como:

(...) la disminucion de un monto de tributo producido dentro de
un pais por parte de quienes estando obligados a abonarlo no lo
hacen, y en cambio si obtienen beneficios mediante comporta-
mientos fraudulentos. O bien puede entenderse el acto de no
declarar y pagar un impuesto en contradiccién con la ley, me-
diante la reduccion ilegal de los gravamenes por medio de
maniobras engaiiosas.

Es posible observar entonces, que la evasion fiscal consiste en el impa-
go de un tributo tras producirse el hecho imponible, o bien en el incum-
plimiento de una determinada obligacién, incurriendo en la consiguiente
infraccion tributaria y en la posibilidad de ser sancionados.

A la evasion se le distingue de otras figuras como la “elusion”, en la que
como su nombre lo indica, se elude la realizacién del hecho imponible,
por medio del fraude a la ley, o el uso de técnicas de economia de op-
cion?. Blumenstein, citado por Giuliani® califica como evasién a la dismi-
nucién de impuesto resultante de determinada conducta del obligado y
comprende tanto la sustraccion simple de impuesto, como la sustrac-
cion calificada o defraudacion, pero excluye el concepto de “elusion”, a
la que define como la utilizacion de formas o estructuraSJurldlcas auto-
rizadas, con el propdsito de aliviar la carga tributaria.

' David Francisco Camargo Hernandez. Evasion fiscal: Un problema a Resolver. Edicion
Electronica disponible en: www.eumed.net/libros/2005/dfch-eva/, (Consulta: 04/10/2008).
? Espasa Calpe. Diccionario Juridico Lex. Madrid, Editorial Espasa, 2001; p. 668.

? Carlos Giuliani Fonrouge. Derecho Financiero. Volumen I1. Quinta EdIClén Buenos Aires,
Editorial Depalma, 1993; p. 680. -
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Asi pues, autores como Alligham y Sandomo* plantean que la evasién
fiscal puede tratarse como un problema de teoria de juegos: el contribu-
yente se enfrenta a la decision de evadir o no evadir. Es como una
loteria, que se puede comprar o no. Para un individuo racional, la deci-
sion se toma comparando e! valor esperado de los beneficios, bastante
ciertos, con el valor esperado de los costos, bastante inciertos, asocia-
dos con dicha decisién. ‘

1.2 DEFINICION LEGAL

El articulo 317, in fine, de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela (CRBYV en lo sucesivo) hace referencia a la evasion fis-
cal al establecer:

(...) No podran establecerse obligaciones tributarias pagade-
ras en servicios personales. La evasion fiscal; sin perjuicio
de otras sanciones establecidas por la ley, podra ser cas-
tigada penalmente (cursivas agregadas).

Expresion ésta que es reiterada en la Disposicion Transitoria Quinta de
la CRBV en sus numerales 6 y 9, para hacer referencia a una especie
de delitos que habria de ser reformado en el C6digo Organico Tributario
(COT en adelante) a fin de ser castigado con mayor severidad. Sin
embargo, el COT?, instrumento normativo que recoge los principales
conceptos en materia fiscal en Venezuela, no define especificamente el
término “evasion”. Al igual que muchos codigos tributarios a nivel mun-
dial® lo que hace es incluir las diversas especies de ilicitos tributarios
que implican evasion (incumplimiento de deberes formales, ilicitos ma-
teriales, etc.) y en particular una de las especies o tipos mas graves de
la misma, como es la defraudacion.

4 En: Fundaudo. Experto Tributario. Planificacién, Evasiony Elusion Fiscal, 2004. Datos de
publicacion no disponibles.

> COT publicado segiin Gaceta Oficial N° 37.305 de fechu 17 de octubre de 2001.

¢ Tales como el Cédigo Fiscal de Buenos Aires de 1986, Arts. 38 y 41, lo mismo
ocurre en Alemania y Espafia, conforme a la Ley 58/2003 General Tributaria se
considera infracci6n tributaria toda transgresion a deberes impuestos por la legisla-
cidn tributaria en interés de la imposicion.
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Asi el Art. 116 del COT establece:

(...) incurre en defraudacion tributaria el que mediante, oculta-
cion, maniobra o cualquiera otra forma de engafio induzca en
error a la Administracion Tributaria y obtenga para si o un terce-
ro un enriquecimiento indebido superior de dos mil (2.000 U.T.),
a expensas del sujeto dctivo a la percepcion del tributo (...).

En base a lo anteriormente comentado, autores como Buroz Arismendi’
consideran que la defraudacién es una especie de la evasion fiscal, pero
con el afiadido del fraude o engafio como modus operandi. Y es que,
con la defraudacion se trata de ocultar, simular y disimular ante la Ad-
ministracion Tributaria la realizacion de un hecho imponible que ha pro-
ducido el devengo del tributo.

De la definicion anterior, se desprende que para que se configure la
defraudacion deben concurrir los siguientes elementos: El sujeto acti-
vo, que es aquel que comete la infraccion y que conforme al COT,
puede ser un contribuyente o un responsable. E/ Sujeto pasivo a quien
se lesionan sus intereses patrimoniales por la violacién de las normas
legales, por lo general se discute en doctrina si se trata de la administra-
cion tributaria o el interés publico. Deben utilizarse artificios que pue-
den consistir en una simulacion real, disimulacion real o en una maniobra.
El error: la simulacion, disimulacidn o artificio deben ser idoneos para
confundir razonablemente al fisco o a la Administracion Tributaria. Pro-
vecho injusto: la obtencion de enriquecimiento indebido injusto o ilegi-
timo que debe ser superior a dos mil (2.000 U.T.) Dafio: la ley exige
que se verifique un perjuicio al fisco, es decir, debe haber una disminu-
cién en la obligacion tributaria para que haya una defraudacion, asi que
no basta con la simple ejecucion de maniobras con el propdsito de eva-
dir si no se logra el fin perfecto. Y finalmente, debe existir Dolo: Este
elemento, va asociado a la nocién de fraude, ya que es necesaria la
intencion de cometer el ilicito y causar el daiio.

De acuerdo a dichos elementos, se observa que este delito puede ser
cometido no sélo por los contribuyentes, es decir, aquellos sujetos res-
pecto de los cuales se verifica el hecho imponible, sino también por los

7 Citado por: Rose Parra Rojas, 2006. /licitos Tributarios y Penas Privativas de Libertad.
Caracas, DJ. Editores, 2006; p. 75.
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responsables aquellos sujetos que, sin tener el caracter de contribuyen-
tes, deben por disposicion expresa de la Ley, cumplir las obligaciones
atribuidas a los contribuyentes®. Y no necesariamente, se tratara siem-
pre de la misma persona, ya que uno podrd ser el que emplea los
artificios para lograr el engario, y el otro serd el beneficiario, aquel
que obtiene el enriquecimiento indebido superior a dos mil unida-
des tributarias® (U.T. en lo sucesivo). Por otra parte, llama poderosa-
mente la atencion, el establecimiento de un minimo de 2.000 U.T. para
que se configure este delito, y es que verificados todos los elementos
mencionados y sobre todo la materializacion del dafio al interés plblico
y el dolo o intencién de defraudar, parece absurdo que al no concurrir
este quantum no sera aplicable la misma sancion prevista en el articulo
en comento, presentandose situaciones tan absurdas como que no sera
considerado defraudador aquel que obtenga un enriquecimiento inferior
a dicho monto, la pregunta es, es mas defraudador el que obtiene enri-
~quecimiento por 2.000 U.T. que quien lo obtiene por 1999 U.T. a quien
en todo caso, por lo general, le seria aplicable la sancion pecuniaria
prevista en el articulo 111 COT ;Entonces a que obedece ese limite?
(Qué es lo realmente importante, el monto o el fraude hacia el interés
publico o a la Administracion Tributaria?

1.3 SANCIONES

En virtud del citado articulo 116 COT, el caso mas grave y emblematico
de evasion, la defraudacion, serd penada con prision de seis (6) meses a
siete (7) afios. Sancidn que serd aumentada de la mitad a dos terceras
partes, cuando se ejecute mediante la ocultacion de inversiones realiza-
das o mantenidas en jurisdicciones de baja imposicion fiscal.

Por otra parte, cuando se ejecute mediante la obtencion indebida de
devoluciones o reintegros por una cantidad superior a cien unidades
tributarias (100 U.T), serd penada con prision de cuatro (4) a ocho (8)
afios. Asimismo, se prevé otro tipo de ilicitos y sanciones para el resto
de las formas de evasion, tales como incumplimiento de deberes forma-
les o ilicitos materiales, etc., en las cuales se habla incluso del cierre
temporal de establecimiento.

8 Arts. 22 y g 25 COT. Ob. Cit,,
 Rose Parra Rojas, 0b. Cit., p. 76.
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2. ALGUNAS CAUSAS DE LA EVASION FISCAL
2.1 PROBLEMAS ACTUALES

Conforme a la realidad mundial, puede decirse que entre los flagelos
mas comunes de evasion estan: los contrabandistas, aquellos que se
dedican a la economia informal, aquellos que ejercen actividades eco-
ndémicas sin tributar porque el Estado no ha tenido medios de control
para detectarlos, también, quienes tributan, pero no lo hacen en debida
forma'®. Si bien, claro esta, incluso y con mucha frecuencia, son evaso-
res quienes desarrollan su actividad econdmica de manera formal, va-
liéndose de entidades sin fines de lucro, empresas fantasmas, etc., las
proximas paginas, seran dedicadas a la consideracion de algunos casos
particulares que pueden ser catalogados como los focos de evasion mas
importantes en la actualidad, a causa sobre todo del bajo riesgo de ser
detectados por el aparato estatal.

2.1.1 Economia informal

La economia informal es un fenémeno caracterizado por el intercambio
de bienes y servicios no registrados con exactitud en las cifras y en la
contabilidad gubernamental'!, esto hace que por lo general dichas acti-
vidades no se sujeten al pago de los tributos. De acuerdo con comenta-
rios de Juan Golia, abogado especialista en Derecho Tributario'?, una de
las principales fuentes de evasion en Venezuela y que parece ir cada
vez en mayor ascenso, la constituye, la economia informal, la cual se
ejerce en forma anarquica, es decir, sin ningun tipo de controles —espe-
cialmente fiscales— comerciales o sanitarios. Las actividades enmarca-
das dentro del rubro de la economia informal, alcanzan casi cualquier
tipo de prestacidn de servicios, se habla incluso de guarderias, ensefian-
za particular para nifios que funcionan sin la debida documentacidn, lo
que impide el control de la Administracion Tributaria; o el llamado “mer-
cado negro” en el cual pueden incluirse una gran cantidad de activida-
des, de diversos tipos. Y abunda, claro esta, los “buhoneros™.

1 David Francisco Camargo Hernandez, Ob. Cit.

" http://www.gobiernoenlinea. ve/misc-view/ver glosario, nag‘?letra—E (Fecha de la Consul-
ta: 10/10/2008).

12 Juan Golia Amodio, Tributacion, Evasién y Economia Informal. Disponible en: http:/
www.dinero.com.ve/154/portada/tributos.html. (Consulta: 05/10/2008).
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Particularmente, de los 5 millones de personas que en Venezuela
laboran en actividades informales, 30% se dedica al comercio. Los
buhoneros, son un subgrupo al interior del comercio informal y
constituyen la punta visible de un enorme iceberg, representado
por la cadena que va desde la produccion de bienes manufactura-
dos y la importacion, pasando por cadenas de distribucion, hasta
llegar a la venta en las calles. Se dice que sélo en el Distrito Metro-
politano de Caracas se ha estimado que existen cerca de 50.000 pues-
tos de buhoneros con sitio fijo'’.

En la actualidad, los entes publicos que comienzan a exigir el pago de
tributos y a organizar a este tipo de comerciantes, son los gobiernos
municipales, tal como ocurre en el Municipio Maracaibo del Estado Zulia.

Cabe preguntarse entonces, segin el citado autor, ;Cuanto percibe —o
mas bien deja de percibir— el Tesoro Nacional por los miles de millones
que genera este tipo de economia? Mas alla de ello, ademas de ser un
problema de ineficacia del aparato estatal para crear controles o politi-
cas publicas eficientes, se trata también de un problema de justicia e
igualdad. En particular, de justicia tributaria y es que conforme al ar-
ticulo 316° de la CRBV:

El sistema tributario procurara la justa distribucidn de las car-
gas publicas, segun la capacidad econdémica del contribuyente,
atendiendo al principio de progresividad, asi como la protec-
cidn de la economia nacional y la elevacion del nivel de vida de
la poblacion, y debera sustentarse para ello en un sistema efi-
ciente para la recaudacion de los tributos.

Muchas veces, la capacidad econdmica de un comerciante informal es
mayor a la del comerciante formal, pero es éste ultimo el que ve sobre
sus hombros la carga de la elevada presion fiscal, quedando vulnerados
importantes principios del sistema tributario como los de legalidad, ca-
pacidad contributiva, generalidad e igualdad, entre otros.

3 Wiadimir Zanoni, y Maria Fernanda Garcia. El Comercio Informal en Venezuela: Una
Introduccién al Fenémeno. Serie Economia Informal en Venezuela N° 1. Centro de Divulga-
cién del Conocimiento Econémico. Version electronica disponible en: http://www.cedice.org.ve/
archivos/Folleto%20Serie%20econom%C3%ADa%20informal%201.pdf. (Consulta: 06/10/
2008).
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2.1.2 Globalizacion y comercio electronico

Otro de los problemas que influye notablemente en la actualidad, en lo
que al tema de evasion fiscal se refiere, es la globalizacion y una con-
secuencia del desarrollo tecnoldgico asociada a la misma, como es el
comercio electronico y el uso de las nuevas tecnologias de la informa-
cion (TIC). ’

En Venezuela como en otros paises, las declaraciones de los impuestos
mas importantes como el IVAy el ISLR no son realizadas de la manera
mas fiel y exacta, debido al nimero de operaciones nacionales e inter-
nacionales realizadas a través de esta nueva modalidad comercial con
una incipiente regulacion legal.

Sin 4animos de realizar un tratado sobre la naturaleza del comercio elec-
tronico, conviene precisar que éste término alude a “cualquier forma de
transaccion comercial en la que un suministrador provee de bienes y
servicios a un cliente a cambio de un pago, y donde ambas partes inte-
ractiian electronicamente en lugar de hacerlo por intercambio o contac-
to fisico directo”. De manera que el e-commerce, o comercio on line,
como también se le llama en la doctrina, es el intercambio de bienes y
servicios realizado a través de las Tecnologias de la Informacidn y las
Comunicaciones, habitualmente, con el soporte de plataformas y proto-
“colos estandarizados (correo electronico, websites, boletines electroni-
cos, tarjetas inteligentes, etc.), entre proveedores, consumidores,
administraciones y otras organizaciones para ejecutar transacciones en
actividades comerciales, administrativas y de consumo'“.

Se observa pues, que lo novedoso de este sistema radica basicamente,
en la plataforma o instrumento utilizado para realizar la transaccién y en
los medios de pago, lo cual supone que practicamente no existen fronte-
ras y que muchas de las instituciones y principios tradicionales del dere-
cho tributario podrian no ser aplicables a estas nuevas formas de
negociacion al no estar clara la regulacion y alcance de los mismos.
Pero, el mayor problema que supone este fenomeno para-la fiscalidad
es la reduccion en la recaudacidn, y puede englobarse en el término
evasion, porque los hechos imponibles son realizados, sélo que el con-

4 Bartolomé Borrego. Fiscalidad del comercio electrénico I. Disponible en: hitp://
bartolomeborrego.wordpress.com. (Fecha de la Consulta: 05/10/2008).
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trol y la posibilidad de verificacion de la Administracion Tributaria se ve
dificultada por la legislacion existente, asi pues esos ingresos no son
declarados por los contribuyentes o responsables. Incluso existe quie-
nes se dedican a prestar servicios de diferentes naturaleza on /ine sin
poder ser detectados y sin emitir las correspondientes facturas.

Asi, los Estados y las organizaciones internacionales y supranacionales,
como por ejemplo la Unidn Europea y la Organizacion Mundial del Co-
mercio (OMC), han mostrado su preocupacion por el empleo de las
nuevas tecnologias de la informacién en las relaciones comerciales, es-
pecialmente, en el ambito internacional, que puede implicar una baja en
la recaudacion de los tributos, debido, fundamentalmente, a los proble-
mas siguientes':

a) Calificacion de las rentas obtenidas y de las operaciones
que se llevan a cabo en el comercio electronico.

b) Dificultades en la localizacion de las actividades comercia-
les en un entorno telematico.

c) Problemas que se encuentran las Administraciones Tributa-
rias para controlar las transacciones comerciales electronicas
y luchar contra el fraude en este terreno.

‘Con el devenir de los afios, han ido surgiendo distintas corrientes de
opiniones a nivel mundial, que se resumen fundamentalmente, en quie-
nes consideran que el comercio electronico debe ser “un espacio libre
de impuestos”, o bien otra corriente que propone que debe estar grava-
do por sus correspondientes ingresos, mediante la creacion de nuevas
figuras tributarias que graven estas operaciones, o bien, mediante la
adaptacion de la actual normativa fiscal. La solucion parece ser la de la
adaptacidn normativa, debido a que la mayoria de las mas importantes
transacciones comerciales se estan celebrando en la actualidad por esta
via. La misma Administracion Tributaria, en su proceso de moderniza-
cidn, esta incluyendo las declaraciones on line y se prevé la incorpora-
¢ion al sistema tributario venezolano, de la Factura electrénica'®. Pero
vale decir que todavia se esta en mora con respecto a este asunto.

S fdem. '

'* Francisco Guerrero Maria Govea. El impuesto al Valor Agregado y El Comercio Electroni-
coenla Legislacion Tributaria Venezolana. En: Revista Electronica de Estudios-Tiglematicos
V.5, N 2. Maracaibo, 2006.
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Sin embargo, cabe mencionar, conforme a todo lo anterior, que en Vene-
zuela ya se han venido adelantando pasos normativos para permitir y re-
gular a su vez, todos estos temas asociados al uso eficiente de las TIC',
asi dentro de lo que se ha llamado el Plan Nacional de Tecnologias de la
Informacion se ha reconocido, que el perfeccionamiento de éstas contri-
buyen al desarrollo cientifico, tecnoldgico y econémico de un pais:

(...) algunos nimeros pueden proporcionar una idea de la con-
tribucion de las TIC en todos los ambitos de una nacidn: El
25% del crecimiento de la economia en USA provino del sec-
tor de tecnologias de informacion; El 45% de los empleos que
se generen el 2003, vendran del sector de tecnologias de infor-
macion; El 6% del PIB es aportado por el sector de tecnolo-
gias de informacion.

En el caso especifico de Venezuela, es posible prever beneficios para
todos los ciudadanos provenientes de las TIC —dice el citado informe—
por ello se ha proyectado la promulgacién de una nueva Ley Marco de
Firmas Digitales y la Ley Marco de Comercio Electrénico, se incluye
en este plan también, la posibilidad de implantacion de la Factura Elec-
trénica, con lo cual, se supone se obtendra:

“a) 70% de reduccién de la evasion fiscal [300MMM anuales].
b) 15% de incremento en nuevos contribuyentes [SMMM].

¢) 1.453% de incremento por la velocidad de recaudacion gra-
cias a la Factura Electronica, lo que implica alrededor de unos
30MMM]'8.

Mientras se esté a la espera de esta nueva regulacion, cifras importan-
tes de dinero escapan de la recaudacién.

'” Tal es el caso del: Decreto con fuerza de Ley de Mensaje de datos y firmas electronicas,
Gaceta Oficial N° 37.148 del 28/02/2001; Ley Especial contra Delitos Informdticos, Gaceta
Oficial N°37.313, del 30/10/2001. '

" Fuente: Plan Nacional de Tecnologias de la Informacion: Disponible on line en el portal:
http://www.gobiernoenlinea.gob.ve/directorioestado/plan_nacional 06.html (Consutta: 13/10/
2008)
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2.1.3 Paraisos fiscales. Legitimacion de capitales.

Un trabajo realizado por el analista en Relaciones Internacionales, Mar-
cos Rodriguez, expone que los paraisos fiscales, llamados por el Fondo
Monetario Internacional centros financieros offshore o extraterritoria-
les, ofrecen servicios para el capital propiedad de entidades o personas
no residentes, que ya no se limitan a la baja o nula fiscalidad, sino que
ofrecen ademas la obtencidn de una alta rentabilidad de los fondos de-
positados para inversiones. Esto se ha constituido en instrumento per-
fecto para configurar no sélo la evasion fiscal, sino ademas para facilitar
el “lavado” o blanqueo de capitales provenientes de actividades ilicitas.

Los paraisos fiscales, son una de las consecuencias de la globalizacion,
que deriva en una integracion de las economias de todos los paises en
mercados mundiales no regulados, que en las finanzas ha llevado a la
supresion de algunos controles en los cambios de divisas y de las regula-
ciones y controles a los movimientos internacionales de capitales, a tra-
vés del uso en la actualidad de las nuevas tecnologias de la informacion.

" Continuando con el citado autor, se ha reconocido que los paraisos fis-

cales, generan béasicamente tres grupos de efectos perniciosos para el
equilibrio, la equidad y la racionalidad de la economia mundial que re-
quieren su regulacion y correccion en aras de una justicia global; ade-
mas de facilitar el fraude y 1a evasion fiscal de las grandes fortunas, los
paraisos fiscales posibilitan el blanqueo de capitales de origen ilicito y la
financiacion del terrorismo, contribuyendo asimismo al empobrecimien-
to de los paises del Sur. Asi, opina el autor que tal comportamiento es
economicamente ineficiente, socialmente destructivo y profunda-
mente no ético.

El blanqueo de capitales se instrumenta pues, en procesos complejos e
imaginativos para ocultar y camuflar el origen ilegal de cuantias eleva-
das de dinero, introduciéndolas en los circuitos econémicos, nacionales
o internacionales, mediante adquisiciones, negocios tapadera o més co-
munmente por medio de empresas fantasma'®.

19 Marcos Rodriguez. Los paraisos fiscales y la globalizacién. Disponible en: http://

www.mailingolavarriense.com/numeros/088/rodriguez. htmlhttp://

www.mailingolavarriense.com/numeros/088/rodriguez.html. (Fecha de la Consulta: 10/10/
2008).
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2.1.4 Contrabando

Desde el punto de vista de la tributacion aduanera, el contrabando, es la
mas antijuridica de las conductas y la que acarrea mayor sancién. La
Administracion Aduanera y Tributaria lo define como un ilicito aduane-
ro, que consiste en la circulacién de productos o mercancias que han
sido objeto de prohibicion legal —~como es el caso de la pirateria—; o en
el comercio que se hace en forma clandestina, contra lo dispuesto en las
leyes, para evadir los impuestos fiscales, constituyendo un fraude con-
tra el Fisco Nacional ademas de afectar otros derechos como los dere-
chos de propiedad intelectual e industrial®. Conforme al articulo 2 de la
Ley Especial sobre el delito de Contrabando?':

Incurre en delito de contrabando, y sera castigada con pena de
prision de cuatro (04) a ocho (08) afios, cualquier persona que
mediante actos u omisiones, eluda o intente eludir la inter-
vencion o cualquier tipo de control de la autoridad adua-
nera, en la introduccion, extraccion o transito de mercancias
al territorio y demds espacios geograficos de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Se observa entonces que, el verbo rector del contrabando es “eludir” (en
la acepcion comin del término esto es: evitar, esquivar, rehusar, rehuir)
por lo que no hay contrabando sin elusién??. Asimismo, partiendo de ese
tipo se establecen 19 modalidades del delito, entre las cuales se destaca
la tenencia, deposito, transporte o circulaciéon de mercancias extranjeras,
si no se comprueba su legal introduccién al territorio y las cuales son
sancionadas con la misma pena del tipo genérico de contrabando.

Si bien se han tomado algunas medidas tales como el plan “Contrabando
Cero” del SENIAT (sobre el que se volvera mas adelante), las conse-
cuencias del contrabando, superan grandemente al incumplimiento de
los deberes formales y a la defraudacion.

2 Carlos Asuaje. El Contrabando. En; Boletin Aduanero N° 24. Disponible en: http://
www.aduanas.com.ve/boletines/boletin_24/contrabando.htm. (Fecha de la Consulta: 06/
10/2008).

2 Gaceta Oficial N° 38.327. De fecha 02/12/2005.

2 Ibidem. '
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Entre los casos mas emblematicos de contrabando se encontraba hace
algunos afios el de gasolina. En el afio 2003, el contrabando de gasolina
de Venezuela a Colombia alcanzaba unos 270 millones de délares al
aiio, flagelo que lucia muy lucrativo debido a la devaluacién del bolivar
frente al peso colombiano, en ese ailo la renta aduanera alcanzo el 9.43%
del indice de recaudacion tributaria y aduanera no petrolera. Para ei
aflo 2005, los principales productos que se escapaban por la via del
contrabando, de Venezuela hacia Colombia, eran la gasolina, leche en
‘polvo, mantequilla, arroz, harina precocida, cerveza Polar y cigarrillos,
entre otros?. En esa oportunidad, la recaudacion aduanera subié a un
12, 28% y en el afio 2007, alcanzé un 16,52%*.

2.1.5 Corrupcion

No, pues para que un funcionario se quede con el dinero, me-
jor no pago o pago menos de lo que es, total (...)%.

Otra de las causas que influye en la evasion fiscal es sin duda, el indice
de corrupcion, entendida en un sentido general como el abuso de poder
en beneficio privado. Problema que no es exclusivo del subdesarrollo,
esta en todas partes, con independencia de que se trate de un pais rico
o pobre, industrializado o no. Y puede darse el caso de que el contribu-
yente evade porque no confia en la ética y moral del funcionario; o bien
porque sea él mismo quien propone el acto de corrupcidn a este ltimo.

Y es que la corrupcion es un vicio capital de esta época que muestra su
desagradable rostro en todas partes. Es un problema en el que inciden
varios aspectos como la religion, las costumbres, el sistema econdmico,
las leyes, el tipo de gobierno, etc. Se halla en la raiz de casi todos los
problemas importantes y actia de manera especialmente devastadora
en las regiones mas pobres del mundo, donde mantiene atrapados a
millones de seres humanos en la miseria, la pobreza, la enfermedad, la

¥ Radio Nacional de Venczuela. Destacan Efectividad de combate binacional al Contraban-
do. Disponible en: http://www.rnv.gov.ve/noticias/index.php?act=ST& f=4&t=13941. (Con-
sulta: 11/10/2008).

* Fuente: Oficina Nacional del Tesoro, SENIAT. Gerencia de Estudios Econdmicos Tributa-
rios. Indice de Recaudacion Tributariay aduanera no petrolera del SENIAT arios 1994-2007.
Disponible en www.seniat.gov.ve. (Consulta: 06/10/2008).

¥ Victor Regalado. Evasion Fiscaly Funcionarios Corruptos 11 Parte. Disponible on line en
el portal: hitp://entornofiscal. wordpress.com/2008/01/11/evasion-fiscal-y-funcionarios-
corruptos-2a-parte/, (Consulta: 07/10/2008).
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explotacion y brutales conflictos®. Este es un problema que muchos
opinan nunca desaparecerd, porque en definitiva esta asociado al fuero
interno de cada individuo, podra disminuirse pero no eliminarse. Incluso
estudios demuestran que a medida que se establecen mas controles,
mayor sera el indice de corrupcion:

Como en cualquier otra decision econémica, la alternativa no
puede ser todo o nada. En este caso, ademas, se corre el ries-
go de aumentar la corrupcion al combatirla. Cada nuevo con-
trol, cada nuevo requisito que se introduce afiade retrasos (...)
el retraso aifiadido por el control aumenta el incentivo para el
corruptor. Ante el aumento de la corrupcion se introducen mas
controles, mas retrasos, lo cual incentiva aiin mas la corrup-
cion y finalmente, se entra en un circulo vicioso®.

En los primeros informes realizados por la organizacion Transparency
International, en el afio 2002, Venezuela, obtuvo una calificacion de 2.5
por las actividades de corrupcion que se desarrollaban en el pais, estando
ubicado en el lugar 84 de 102 paises. En la evaluacion del afio 2003, la
calificacion en el indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC) situd a
Venezuela en el lugar nimero 104 de 133 con una calificacién de 2.4, y
para el afio 2007 ocup6 el 162 del ranking mundial, 31 de América, con
una calificacion de 2.0, mientras que para el 2008 fue situado en el lugar
nimero 158 con una calificacion de 1.9, pero ya entre 180 paises evalua-
dos. En una discusion de los resultados del 2008, el informe explica:

De los 32 paises de América incluidos en ¢l indice de Percep-
cion de la Corrupcion (IPC) 2008 de Transparency Interna-
tional ('T1), 22 obtuvieron una puntuacion inferior a 5 sobre un
total de 10 puntos, lo que demuestra un grave problemu de
corrupcion, en tanto 11 paises no lograron superar la marca
de los tres puntos,.lo que indica que existen niveles de co-
rrupcion desenfrenados®®” —éste seria entonces el caso de
Venezuela—- (comentarios y resaltado de los autores).

% peter Eigen. Las Redes de la Corrupcién. Barcelona, Editorial Planeta, 2003: p. 16.

¥ Salvador Leal. Teoria del Procedimiento Administrativo. Caracas, Vadell Hermanos Edito-
res, 2001: p. 23.

* Transparency International. Corruption Perceptions Index. Regional Highlights: Americas.
Disponible en: hitp:/transparency.orpg/policy_research/surveys indices/cpi/2008/
regional_highlights factsheets. (Consulta: 07/10/2008).
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Y contintia expresando el informe, que sus resultados reflejan la triste
tendencia que ha afectado a la region durante los ultimos afios y que
persiste actualmente. Las iniciativas anticorrupcion parecen haberse
paralizado en gran medida. No existe una Unica solucion, y el contexto
especifico de cada pais debe ser analizado independientemente. Cana-
da es uno de los. paises con mas bajo nivel de corrupcion en Ameérica,
sin embargo, el problema también existe.

Frente a esto, la realidad demuestra que la percepcién del ciudadano
comun hacia los funcionarios fiscales o hacia la Administracién Piblica
en general, no puede ser otra que nefasta y es una percepcion que no es
producto de la casunalidad, sino resultado del accionar de muchos fun-
cionarios que amasaron grandes fortunas a costa de los recursos publi-
cos®. Asi pues, el contribuyente considera que para enriquecer los
“bolsillos ajenos”, simplemente, enriquece los suyos.

2.2 CULTURA TRIBUTARIA

Vistas las variantes que anteceden, muchos autores son contestes en
considerar que €l problema de la evasion fiscal paraddjicamente es mas
facil —o dependiendo del cristal con que se mire— més dificil de lo que
parece, porque se reduce a una cuestion de ética y cultura tributaria.
Etica y moral, sobre todo de los funcionarios llamados a hacer cumplir
las leyes, cultura tributaria del sistema en general, basicamente la que
necesitan los contribuyentes.

Como sistema que es al fin, el tributario necesita que todos los miem-
bros que lo componen funcionen de manera armonica, conforme a prin-
cipios constitucionales como el de Solidaridad, y Generalidad que en
base al articulo 133 CRBYV, fija un deber, que implica la obligacion para
todos los habitantes del pais de contribuir con el gasto piblico, el cual es
matizado en el articulo 316 ejusdem, al sefialar que el sistema tributario
procuraré la justa distribucion de las cargas publicas, en base a la capa-
cidad contributiva. Estas normas entre otras, recogen lo que es la esen-
cia misma de los tributos. Los cuales, han sido establecidos para
coadyuvar con el gasto publico aquellas erogaciones, generalmente

2 [dem.
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en dinero, que inciden sobre las finanzas del Estado y se destinan
al cumplimiento de fines administrativos o econdmico-sociales®.

De manera que, el pago de los tributos, habra de revertirse en beneficio
social. Pero la realidad indica que el contribuyente, o no lo sabe o sim-
plemente no lo ve, y es por ello que incumple. Entonces, es conveniente
precisar que el problema de la evasion fiscal es un problema de cultura,
y es responsabilidad fundamentalmente del Estado desarrollarla®.Y asi
se han adelantando algunos mecanismos por parte por ejemplo del SE-

-NIAT que a través de su plan SENIAT en el Aula, se plantea ejecutar
acciones orientadas a reforzar la cultura aduanera y tributaria para fa-
vorecer la formacion de valores ciudadanos. Formar, promover y difun-
dir estrategias didacticas para abordar la conciencia aduanera y tributaria
a los docentes y estudiantes del Sistema Educativo Bolivariano, asi como
comunidades y habitantes en todo el territorio nacional®.

Es bastante frecuente para quienes se dedican a la asesoria fiscal, en-
contrarse con contribuyentes que visitan sus oficinas con un denomina-
dor y objetivo comun “usted sélo digame ;como hago para no pagar
impuestos?”, y esa tarea que corresponde basicamente al Estado, se
convierte ahora en tarea del asesor, que inventando piruetas y maro-
mas, y en una especie de acrobacia tendra que explicarle al contribu-
_yente, que su pago es obligatorio y se vera redistribuido en beneficio
social y que si no paga sera sancionado, pero que en todo caso siempre
podra acudir a la via judicial®.

A ello vendria la siguiente interrogante, sobre todo en paises en los que
es dificil creer en la redistribucion de las riquezas ;Entonces, cémo
hago para pagar menos? Y es alli donde surge el dilema para los
asesores: evadir o no evadir; cefiirse a la Ley utilizando los mecanismos
legales permitidos o finalmente, acudir a la [lamada “economia de op-
cion” o elusidn. También existen, claro esta, los que adn estando cons-

3 Carlos Giuliani Fonrouge. Derecho Financiero. Volumen 1. Buenos Aires, Editorial Depalma,
1993; p. 206.

31 Juan Golia Amodio, Ob. Cit.

32 SENIAT. Educacion Aduanera y Tributaria. Disponible en: http://www.seniat.gob.ve/
portal/page/portall MANEJADOR_CONTENIDO_SENIAT/0SMENU_HORIZONTAL/
5.2EDUCACION_TRIBUTARIA. (Consulta: 17/10/2008).

3 Luis Homes Jiménez. El abogado Acrébata. Disponible en: www.martesdeverdad.com.
(Consulta: 10/10/2008).




ALGUNAS NOTAS EN TORNO A LA EVASION FISCAL Y SUS CAUSAS 29

cientes de la naturaleza de la obligacion tributaria, deciden incumplir de
mala fe, por carecer de civismo local y ahorrarse algin dinero.

Latendencia de las Administraciones Tributarias para contrarrestar la
evasion, va de dos extremos opuestos, por un lado esta la tendencia a
la maximizacién de las sanciones, y por otro el ampararse en princi-
pios que hagan mas atractiva a la tributacion. Tal es el caso del prin-
cipio de “comodidad de la imposicion” de acuerdo con el cual: deberan
estructurarse las disposiciones de cada impuesto, en cuanto a las obli-
gaciones de los sujetos pasivos relacionadas con el calculo y pago de
la deuda tributaria, de manera que se les conceda a éstos todas las
facilidades posibies previa observancia de los principios impositivos
de rango superior*®, ello explica la adopcion de sistemas como las de-
claraciones de impuestos on line para que el contribuyente sienta
menos la carga que pesa sobre si.

Finalmente, todo expuesto, se reduce basicamente, en lo dicho por
Villegas: el problema de la evasion fiscal es una cuestion de falta de
civismo fiscal, de carencia de moral fiscal, de ausencia de solidaridad
social, de incomprensién y falta de un microanélisis profundo del pro-
blema por parte de contribuyentes que no alcanzan a comprender que
el Estado esta formado por contrlbuyentes que, al evadir, se estan
robando a si mismos®*.

3. LA EVASION FISCAL EN VENEZUELA
'3.1 (EXISTE EVASION FISCAL EN VENEZUELA?.

Visto todo lo anterior, cabe preguntarse, ;existe realmente evasion fis-
cal en Venezuela? Y la respuesta es, evidentemente si. Todos los pro-
blemas enunciados y otros, son s6lo parte de la respuesta al por qué de
la evasién fiscal. Y tal como apuntaba Brito Garcia®*, en un articulo

34 Fritz Neumark. Principios de la Imposicion. Segunda Edicion. Traducido por Luis Gutiérrez
Andrés. Madrid, Ministcrio de Economia y Hacienda. Instituto de Estudios Fiscales 1994,
p. 403.

33 Héctor Villegas. Derecho Tributario Penal, en: Horacio Garcia Belsunce (Director): Trata-
do de Tributacion, Tomo I, Vol. 2, Editorial Astrea.

% Luis Brito Garcia. ¢ Quzenespagany quiénes no pagan impuestos en Venezuela? Disponi-
ble en: http://www.aporrea.org/ddhh/a13450.html. (Consulta: 08/10/08).
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publicado en el afio 2005, en Venezuela existe un conjunto de personas
y entes que no pagan sus tributos, particularmente impuestos, o que lo
hacen de forma inadecuada a pesar de ser los mas favorecidos en la
distribucién del producto social. Asi, este autor detalla que ese grupo
‘viene a ser integrado por:

— Los deudores morosos del Fisco, quienes ya a principios de
los noventa debian a éste mas de 180.000 millones de boliva-
res en créditos liquidados y no cancelados (mas de la mitad del
déficit fiscal de ese entonces).

— Las grandes empresas y grupos de capital, quienes evaden
el tributo guardando sus capitales en Fundaciones que, por ser
“instituciones sin fines de lucro”, estin exoneradas.

— El gran capital bancario, que solo paga tasas irrisorias por
un negocio que se basa en tener en depdsito cerca del 60% de
los fondos publicos; en el cobro de intereses usurarios y en el
aprovechamiento del subsidio que durante décadas tradicio-
nalmente le ha acordado el Estado pagando altos intereses por
la aceptacién de obligaciones en forma de bonos Cero Cupén,
Titulos de Estabilizacion Monetaria y otras denominaciones,

— Aquellos dueiios de inmensos patrimonios y propiedades,
puesto que en el pais son insignificantes y de dificultoso cobro
los impuestos al patrimonio.

— Los grandes patrimonios cuyos bienes aumentan de valor
gracias a la infraestructura y servicios aportados por el Estado
(tales como vias de comunicacidn, saneamiento, energia, se-
guridad, etc.) y que no cancelan un centavo por estas ventajas
privilegiadas, pues este pais es uno de los pocos en el mundo
donde no hay un “impuesto de plusvalia” o contribucion de
mejoras. —En la actualidad, este impuesto se encuentra pre-
visto en la Ley Orgdnica del Poder Publico Municipal, como
un impuesto concedido a los municipios®’—.

37 Art. 140 de la Ley Organica del Poder Publico Municipal. Gaceta Oficial N° 38.204 del 8
de junio de 2005.
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— Los usureros beneficiarios de 1a Deuda Publica, que anual-
mente extraen al Fisco y a Venezuela magnitudes que oscilan
entre los 3.000 y 6.000 millones de ddlares, y que gracias a
los Tratados contra la Doble Tributacién no cancelan un cén-
timo como impuesto por esa renta producida integramente en
y por el pais.

— Los propietarios venezolanos de grandes depositos de divi-
sas en el exterior, quienes segun estimaciones de diversos or-
ganismos internacionales para 1983 habian acumulado cerca
de 90.000 millones de dolares en cuentas secretas en otros
paises (una magnitud que casi triplica el monto de la Deuda
Externa) y para el presente quizé han duplicado esa magnitud.

-~ Las empresas extranjeras y los ciudadanos extranjeros de
22 paises favorecidos con los Tratados contra la Doble Tribu-
tacidn, que obtienen ganancias con mano de obra, servicios y
recursos naturales venezolanos, pero que pagan sus impuestos
sobre esas ganancias en los fiscos de sus paises de origen®.
(Comentarios y cursivas del autor).

Por otra parte, el citado autor comenta que existe otro grupo, que si
cumple a cabalidad con sus obligaciones, entre los que destaca:

— La totalidad de los asalariados que estan por encima del
nivel minimo de exencién, cuyo Impuesto sobre la Renta les es
descontado irremisiblemente por sus patronos.

— La totalidad de los asalariados de cuyo sueldo se descuen-
tan forzosamente cuotas para el Seguro Social Obligatorio, el
Seguro de Paro Forzoso, la cuota de la Ley de Ahorro Habita-
cional, los diversos Fondos de Pensiones, Montepios e Institu-
tos de Prevision, las cuotas forzosas de los sindicatos y otras
“parafiscalidades” .

— Las personas naturales y las juridicas —en su mayoria pe-
quefias y medianas empresas— que pagan otro conjunto de con-
tribuciones nacionales, estadales y municipales, tales como

3% Luis Britto Garcia. Ob. Cit.



32 MICHELLE AZUAIJE PIRELA

impuestos sobre sucesiones y donaciones, tasas por servicios,
patentes, timbres fiscales y otros.

~ Latotalidad de los venezolanos, copropietarios indivisos de
las riquezas del subsuelo, cuando el Estado vende esos activos
de propiedad del pueblo e ingresa el precio al Fisco denomi-
nandolo “renta de hidrocarburos” o “renta minera”.

— La totalidad de los consumidores —incluso aquellos que no
ganan lo suficiente para comprar la cesta basica— quienes pa-
gan sobreprecios en concepto de Impuesto al Valor Agregado
sobre casi todas sus compras, sin seguridad de que los vende-
dores lo haran ingresar al Fisco.

—'Los habitantes de estados y municipios, cuyas autoridades
locales incrementan con ferocidad tasas, derechos y patentes.

— Todo el que no se ha inmunizado contra el sistema tributario
venezolano adquiriendo otra nacionalidad para quedar protegi-
do contra el pago de impuestos al fisco nacional por un Trata-
do contra la Doble Tributacion®.

Por otra parte, los impuestos mas importantes, el Impuesto Sobre la
. Rentay el Impuesto al Valor Agregado, son los que encabezan los nive-
les de recaudacion. Para el afio 2007, el Impuesto Sobre la Renta alcan-
z6 un 29, 52% de la recaudacion tributaria y aduanera no petrolera,
mientras que el Impuesto al Valor Agregado encabezé el indice con un
49,53%%. Estas cifras son por demas, particularmente preocupantes
en el sentido de que quien resulta mas golpeado en su economia es
probablemente quien menos capacidad econdmica tiene para soportar-
la. Y es que al no consultar la capacidad econémica —contributiva— real
del contribuyente, el IVA se considera como uno de los impuestos mas
injustos de cualquier sistema tributario. Ademas de ello, el principal efecto
negativo de este tributo es que, provoca inmediatamente un aumento de
precios, asi se le ha catalogado de inflacionario, porque se entiende que

9 [dem.

" Fuente: Oficina Nacional Del Tesoro, SENIAT. Gerencia de Estudios Econdmicos Tribu-
tarios. Indice de Recaudacion Tributaria y aduanera no petrolera del SENIAT arios 1994-
2007. Disponible en www.seniat.gov.ve. (Consulta: 10/10/2008).
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ese aumento constituye un costo de produccidn que se va trasladando,
aunque sea por el valor agregado, hasta el consumidor final. El sistema
del IVA, permite el traslado del impuesto al precio del producto a aque-
llos que no van a poder deducirlo, ello sin duda, supone un aumento en el
precio y, por lo tanto, un efecto inflacionario*' que aunado ademas con
la inflacidn natural de la economia venezolana, recaerd con mas fuerza
sobre aquellos que menos tienen y esto también orienta a muchos a
evadir. Esta es quizas la razon por la cual se ha decidido disminuirlo
progresivamente. Pero en definitiva, los esfuerzos deben dirigirse a donde
existan mayores indices de capacidad contributiva. :

Todo lo expuesto en paginas anteriores, no es mas que la evidencia de
que en Venezuela no se cumplen a cabalidad ciertos principios como el de
justicia tributaria, igualdad, capacidad contributiva, progresividad, entre
otros, los cuales sustentan el sistema tributario venezolano. No todos los
llamados a pagar impuestos cumplen con su obligacion de pago, ampara-
dos en el bajo riesgo de ser detectados, y no sélo eso, no todos los contri-
buyentes cumplen con sus deberes formales, aun y cuando las sanciones
por incumplimiento de deberes formales y las fiscalizaciones realizadas
por el SENIAT son catalogadas como “feroces” o desproporcionadas.

3.2 L4 EVASION Y LAS FACULTADES DE INSPECCION DE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Conforme al principio de Generalidad Tributaria, consagrado en el ar-
ticulo 133 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela*
“toda persona tiene el deber de coadyuvar a los gastos publicos
mediante el pago de impuestos, tasas y contribuciones que esta-
blezca la Ley”. Este principio que se manifiesta como un deber de
“todos”, es uno de los requisitos indispensables y necesarios de la tribu-
tacion, en aras de asegurar una correcta recaudacién y provecho de los
ingresos publicos derivados®. Eso si, “todos” los llamados a cumplir
dicho deber lo haran en funcidon de su capacidad contributiva, de mane-

4 José Pedro Montero Traibel. [VA4. Andlisis del Impuesto al Valor A gregado. Caracas, Vadell
Hermanos Editores, 2000; p. 164.

“ Publicada en Gaceta Of cial Extraordinario N° 5.453 de la Republica Bolivariana de
Venezuela. Caracas, viernes 24 de marzo de 2000.

% Alejandro Ramirez Van der Velde. et al. Andlisis del Régimen Tributario en la Nueva
Constitucién. Caracas, Torres Plaz & Araujo Abogados 2000; p. 14.
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ra que si tal capacidad no existe, no debe existir tampoco la exac-
cion, pues ésta seria injusta y confiscatoria®. Cuestion que lleva a.
considerar otro de los principios constitucionales del sistema tributario
venezolano, el cual:

(...) procurara la justa distribucion de las cargas publicas segiin
la capacidad econdmica del contribuyente, atendiendo al princi-
pio de progresividad, asi como la proteccion de la economia na-
cional y la elevacion del nivel de vida de la poblacién, y deberd
sustentarse para ello en un sistema eficiente para la recau-
dacion de los tributos*”. (Destacado de quien escribe).

Asi pues, para lograr esa eficiencia que le impone la CNRBYV a la Ad-
ministracion Tributaria, ésta debe ampararse en una serie de principios
e instrumentos que le permitan alcanzar tales objetivos. Que le permitan
recaudar. Y las Administraciones Tributarias modernas han considera-
do, entre otras técnicas, que lo mas adecuado es procurar el llamado
“cumplimiento voluntario” de la obligacion tributaria. Acto que supone
que verificado como haya sido el hecho imponible, y demas circunstan-
cias que indiquen la sujecion al tributo de que se trate, la persona deba
particularizar el mandato de la Ley a su caso concreto y posteriormen-
te, pagar el tributo correspondiente si procediere. Se propugna la auto-
determinacién o autoliquidacion. En ese sentido, el articulo 130 del Codigo
Organico Tributario establece que: ‘

Los contribuyentes y responsables, ocurridos los hechos previs-
tos en la Ley cuya realizacion origina el nacimiento de una obli-
gacion tributaria, deberan determinar y cumplir por si mismos
dicha obligacion o proporcionar la informacién necesaria para
que la determinacién sea efectuada por la Administracion Tribu-
taria, segun lo dispuesto en las leyes y demas normas de carac-
ter tributario. No obstante, la Administracion Tributaria podra
proceder a la determinacion de oficio, sobre base cierta o sobre
base presuntiva, asi como solicitar las medidas cautelares con-
forme a las disposiciones de este Codigo (...).

* Luis Fraga Pittaluga. Principios Constitucionales de la Tributacién.v Caracas, Fraga, Sanchez
& Asociados 2006; p. 47.
5 Art. 316 CNRBV.
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La autodeterminacion, se realiza pues con fundamento en las declara-
ciones juradas presentadas por el sujeto pasivo (contribuyente o res-
ponsable) manteniendo la Administracion Tributaria sus facuitades de
verificacion y rectificacion. Asi, el declarante llena un formulario, en el
cual especifica los aspectos relacionados con el hecho generador, y lue-
go, partiendo de la base imponible y de la aplicacién de la alicuota de-
termina el importe del tributo®®. Debe recordarse que existe también la
determinacion de oficio, realizada por la Administracion, y mixta, aque-
Tla-que realiza el sujeto pasivo coordinadamente con la Administracion.
Pero, en todo caso, la declaracion jurada, estara regida por el principio
de buena fe, a cuya destruccion se dirigird la actvacion fiscal en un
procedimiento de inspeccion. Y es que, de no ser asi, de no acudirse a la
autodeterminacion,

(...) al multiplicarse el numero de contribuyentes y temando
en cuenta la complejidad que en muchos casos puede tener la
base imponible, se exigiria el empleo de recursos excesivos
por parte del Estado para recaudarlos. Eventualmente, se em-
plearian mas recursos para recaudar los tributos que los que
se obtendrian de esa labor. En consecuencia, el Estado delega
la labor de determinar, liquidar e ingresar el impuesto en ma-
nos del propio contribuyente®’.

Pero, ahora bien, “si el Estado confia en el cumplimiento voluntario de
los contribuyentes sin mas, terminara en la quiebra™®, Porque vistos los
fendomenos anteriores, puede observarse que el evasor se ampara cn el
bajo riesgo de ser detectado. Ello justifica que el Estado entonces, deba
vigilar a los contribuyentes para asegurarse de que cumplen con sus
obligaciones y que no intentan evadir el pago de impuestos®.

* Ernesto Jinesta Lobo. Naturaleza Juridica de la Determinacion de la Obligacion
Tributaria. Disponible en formato digital: http://www.ernestojinesta.com/
ernesto%20jinesta/curriculum%20v%20art.%20rev/
NATURALEZA%20JURIDICA%20DE%20LA%20DETERMINACION%20DE .PDF.
(Consulta: 13/10/2008).

¥ Salvador Leal Wilhelm. Discrecionalidady Arbitrariedad en la Inspeccion Tributaria sobre
computadoras. Revista de Derecho Numero 25. Caracas, Tribunal Supremo de Justicia,
2007; p. 368.

*® fdem.

* Learned Hand, En: Salvador Leal Wilhelm. Ob. Cit.
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Asi pues, la Administracion tributaria posee facultades y potestades de
fiscalizacion, verificacion, determinacion, en general, de inspeccidn, para
combatir la evasion. Ello en principio, justifica la existencia de planes
como el denominado: “Evasién Cero”:

(...) orientado a desplegar un intenso esfuerzo de concientiza-
cidn a la poblacién, y particularmente a los comerciantes, in-
dustriales y contribuyentes especiales, para que cumplan con
sus deberes tributarios y de esta manera bajar la evasion fis-
cal. En una primera etapa seria un plan de divulgacién... no
sera un plan agresivo de fiscalizacion....

Pero si bien es cierto, que los niveles de evasion deben ser disminuidos, y
debe aumentarse la recaudacion, vale mencionar de igual forma que con-
forme al articulo 49 CRBYV, durante los procedimientos administrativos
que se inicien en base a dichas potestades, deberan observarse todas las
garantias del debido proceso. Y ademas, que la Administracién debe abs-
tenerse de actuar cuando los costos de imponer sanciones exceden de los
beneficios posibles de la accién, ignorar éstos y otros factores e iniciar
simultaineamente demasiados procedimientos traera como logica conse-
cuencia que ninguno avance y se acumulen expedientes que nunca se
deciden®. Y que a pesar del aparente aumento en la recaudacién los
costos sean mayores, dejando sin sentido las tareas emprendidas.

Esto parece perderse de vista en la Administracién Tributaria, ya que
tal y como se han venido desarrollando las fiscalizaciones por parte del
SENIAT, los resultados del llamado Plan Evasion Cero, a pesar de ha-
ber incrementado la recaudacidon en muchas oportunidades, han traido
como consecuencia importantes desaciertos; en los que no siempre se
considera la proporcionalidad, sobre todo entre una sancién de cierre, y
el monto que deja de percibirse para recaudacion a consecuencia de
dicha sancidn, en opinién particular, ello en lugar de fomentar el cumpli-
miento voluntario o disuadir, genera situaciones cada vez mas injustas.

S0

Alfredo Martinez. Balance del Plan Evasion Cero. Aciertos y Desaciertos. Il Foro Tribu-
tario del IDEPROCOP. Disponible en: http://www.ideprocop.com/foro_abril/
Plan%20Evasi%C3%B3n%20Cero.%20Aciertos%20y%20Desaciertos..pdf. (Consulta: 10/ -
10/2008). :
3t Salvador Leal Wilhelm. Ob. Cit., p. 385.
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Como el uso arbitrario y muchas veces violatorio del debido proceso de
los programas automaticos y aleatorios de fiscalizacion y los basados en
signos exteriores de riqueza que a pesar de que pueden resultar efica-
ces, fuera de Venezuela, a las primeras se les ha llamado “inspecciones
desde el infierno” y han sido prohibidas por ser excesivamente intrusi-
vas®?, Pues no hay siquiera indicios que justifiquen someter a la persona
a la presidn que representa una inspeccidn fiscal®.

-Si bien es cierto que la tarea de combatir la evasion comprende diversi-
dad de mecanismos que generen en el contribuyente la conciencia en la
obligatoriedad del pago y el cumplimiento de los deberes formales, esto
no debe llevar al uso arbitrario y desproporcionado de las facultades y
potestades de la Administracion Tributaria, ya que muchas veces se
gasta mas en determinar incumplimientos insignificantes sancionados
con medidas de cierre, que lo que efectivamente se recauda en virtud
de lo dejado de facturar con la adopcidn de tal medida.

CONCLUSIONES

Se ha visto conforme a lo estudiado que ese fendmeno mundial Ilamado
evasion no es ajeno a Venezuela, en donde evidentemente, existe eva-
sidn fiscal, motivado entre otros aspectos, a la globalizacion y su conse-
cuente eliminacién de barreras comerciales. Al uso de las nuevas
tecnologias y otra serie de inconvenientes que dificultan al Estado la
posibilidad de captar esos indices de capacidad econémica y gravarlos.
Por otra parte, en Venezuela existe un gran nimero de ciudadanos dedi-
cados a la economia informal, y a las negociaciones por comercio elec-
tronico; en ese sentido los niveles que se pierden de recaudacion son
bastante elevados. La corrupcion y el contrabando parecieran no tener
solucidn, pues se ha visto que el incremento en los controles, en lugar de
acabarlo lo incrementan. Asi pues, si bien el Estado no puede combatir
del todo este flagelo, es conveniente comenzar a dar pasos para ello.
Fomentar la cultura tributaria y no el “terrorismo fiscal” surge como
una de las mejores y mas econémicas alternativas. Pues ha quedado de
manifiesto que las politicas desproporcionadas de “evasion cero” se tra-
ducen en un desperdicio de recursos del Estado, ya que los ingresos no
cubriran los costos sociales impuestos por el cumplimiento de la norma.

52 Morgan, Patricia: Ob. Cit., p. 56.
3 Salvador Leal Wilhelm. Ob. Cit.
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De esta forma, el mayor esfuerzo de vigilancia para incrementar la re-
caudacion deberia dirigirse a los grandes contribuyentes, en la medida
en que se respeten los principios que orientan el sistema tributario vene-
zolano previsto en la Constitucion de 1999.

Finalmente, ya que ha quedado claro que el problema de la evasion es
mas que todo un problema de cultura, ésta debe ser fomentada y creada
en donde no la hay. No sélo frente a los ciudadarios, sino ademas frente
a los funcionarios publicos, para que no abusen de sus poderes discre-
cionales, porque en Estados tan corruptos como histéricamente ha sido
el venezolano, es dificil confiar en una verdadera redistribucion de las
riquezas. Cobrando vida lo dicho por el Tributarista espafiol Fernando
Sainz de Bujanda:

No es posible que el hombre de nuestros dias crea en el Esta-
do de Derecho en que vive; ni contribuya con lealtad y diligen-
cia al levantamiento de las cargas publicas, si la Administracion
no somete rigurosamente sus actos a un orden juridico que
infunda seguridad en sus relaciones con las economias parti-
culares. jCuantas veces el fraude no es, sino una torpe y amarga
reaccion frente a un Estado en el que se ha perdido la Fe!**

% En: Alfredo Martinez; Ob. Cit.



