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I. DEFINICION DE TERMINO "EVASION FISCAL" 

1.1 DEFINICJON DOCTRINARIA 

En términos generales, Ia evasion fiscal o tributaria ha sido entendida 
como el incumplimiento total o parcial por parte de los contribuyentes 
en Ia declaración y pago de sus obligaciones tributarias legales con el 
fisco, situación que hace al incumplidor susceptibIede recibir las san-
clones previstas en la ley, en caso de ser detectada. Autores como Ca-
margo' consideran que tamblén se le puede definir como: 

( ... ) Ia disminución de un monto de tributo producido dentro de 
un pals por parte de quienes estando obligados a abonarlo no lo 
hacen, y en cambio si obtienen beneficios mediante comporta-
mientos fraudulentos. 0 bien puede entenderse ci acto de no 
declarar y pagar un impuesto en contradicción con Ia ley, me-
diante Ia reducción ilegal de los gravámenes por medio de 
maniobras enganosas. 

Es posible observar entonces, que Ia evasion fiscal consiste en el impa-
go de un tributo tras producirse ci hecho imponible, o bien en el incum-
plimiento de una determinada obligacion, incurriendo en Ia consiguiente 
infracción tributaria y en Ia posibilidad de ser sancionados. 

A Ia evasiOn se Ic distingue de otras figuras como Ia "elusion", en Ia que 
como su nombre lo indica, se elude Ia realización del hecho imponible, 
por medio del fraude a Ia Icy, o ci uso de técnicas de economla de op-
ci6n 2 . Blumenstein, citado por Giuliani 3  califica como evasion a Ia dismi-
nución de impuesto resultante de determinada conducta del obligado y 
comprende tanto Ia sustracción simple de impuesto, como Ia sustrac-
cion calificada o defraudaciOn, pero cxc luye el concepto de "elusion", a 
Ia que define como Ia utilización de formas o estructurasjurIdicas auto-
rizadas, con el propósito de aliviar Ia cãrga tributaria. 

David Francisco Caniargo Hernández. Evasion fiscal: Un problerna a Resolver. Edición 
Electrónica disponibi e en: www.eumed.net/libros/2005/dfch-eva/ . (Consulta: 04/10/2008). 
2  Espasa Calpe. DiccionarioiurIdico Lex. Madrid, Editorial Espasa, 2001; p.  668. 
Carlos Giuliani Fonrouge. Derecho Financiero. Volumen II. Quinta EdiciOn, BuenosAires, 

Editorial Depalma, 1993; p.  680. 
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AsI pues, autores como Alligham y Sandom0 4  plantean que Ia evasion 
fiscal puede tratarse como un problema de teorla dejuegos: el contribu-
yente se enfrenta a Ia decision de evadir o no evadir. Es como una 
loterla, que se puede comprar o no. Para un individuo racional, Ia deci-
sión se toma comparando el valor esperado de los beneficios, bastante 
ciertos, con el valor esperado de los costos, bastante inciertos, asocia-
dos con dicha decision. 

1.2 DEFINICION LEGAL 

El artIculo 317, in fine, de Ia Constitución de Ia Repáblica Bolivariana 
de Venezuela (CRBV en lo sucesivo) hace referenda a Ia evasion fis-
cal al establecer: 

( ... ) No podrán establecerse obligaciones tributarias pagade-
ras en servicios personales. La evasion fiscal; sin perjuicio 
de otras sanciones establecidas por la ley, podrá ser cas-
tigada penalmente (cursi vas agregadas). 

ExpresiOn ésta que es reiterada en Ia DisposiciOn Transitoria Quinta de 
Ia CRBV en sus numerales 6 y 9, para hacer referencia a una especie 
de delitos que habrIa de ser reformado en el Código Organico Tributario 
(COT en adelante) a fin de ser castigado con mayor severidad. Sin 
embargo, el COT 5 , instrumento normativo que recoge los principales 
conceptos en materia fiscal en Venezuela, no define especIficamente el 
término "evasion". Al igual que muchos códigos tributarios a nivel mun-
dial6  lo que hace es incluir las diversas especies de ilIcitos tributarios 
que implican evasion (incumplimiento de deberes formales, ilIcitos ma-
teriales, etc.) y en particular una de las especies o tipos más graves de 
la misma, como es Ia defraudación. 

En: Fundaudo. E.xperto Tributario. PlanfIcación, Evasióny Elusion Fiscal, 2004. Datos de 
publicaciOn no disponibles. 
5 COT publicado seg(in Gaceta OJIcialN° 37.305 de fecha 17 de octubre de 2001. 

Tales como ci Codigo Fiscal de Buenos Aires de 1986, Arts. 38 y 41, lo mismo 
ocurre en Alemania y Espafia, conforme a Ia Ley 58/2003 General Tributaria se 
considera infracción tributaria toda transgresiOn a deberes impuestos por Ia legisla-
don tributaria en interés de Ia imposiciOn. 
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AsI el Art. 116 del COT establece: 

( ... ) incurre en defraudación tributaria el quemediante, oculta-
cion, rnaniobra o cuaiquiera otra forma de engano induzca en 
error a laAdministración Tributaria y obtenga para si 0 Ufl terce-
ro un enriquecimiento indebido superior de dos mu (2.000 U.T.), 
a expensas del sujeto áctivo a Ia percepción del tributo (...). 

En base a lo anteriormente comentado, autores como Buroz Arismendi 7  
consideran que Ia defraudación es una especie de Ia evasion fiscal, pero 
con el añadido del fraude o engaño como modus operandi. Y es que, 
con Ia defraudación se trata de ocultar, simular y disimular ante La Ad-
ministración Tributaria Ia realización de un hecho imponible que ha pro-
ducido el devengo del tributo. 

De Ia definiçiOn anterior, se desprende que para que se configure Ia 
defraudación deben concurrir los siguientes elementos: El sujeto acti-
vo, que es aquel que comete Ia infracciOn y que conforme al COT, 
puede ser un contribuyente o un responsable. El Sujeto pasivoa quien 
se lesionan sus intereses patrimoniales por Ia violación de las normas 
legales, por lo general se discute en doctrina si se trata de Ia administra-
ciOn tributaria o ci interés páblico. Deben utilizarse artijIcios que pue-
den consistir en una simulaciOn real, disimulaciOn real o en una maniobra. 
El error: Ia simulación, disimulación o artificio deben ser idOneos para 
confundir razonabiemente al fisco o a Ia AdministraciOn Tributaria. Pro-
vecho injusto: Ia obtención de enriquecimiento indebido injusto o ilegi-
timo que debe ser superior a dos mil (2.000 U.T.) Daño: Ia ley exige 
que se verifique un perjuicio al fisco, es decir, debe haber una disminu-
ción en Ia obligaciOn tributaria para que haya una defraudaciOn, asI que 
no basta con Ia simple ejecuciOn de maniobras con ci propósito de eva-
dir si no se logra ci fin perfecto. Y finaimente, debeexistirDolo. Este 
elemento, va asociado a Ia noción de fraude, ya que es necesaria Ia 
intención de cometer ci ilIcito y causar ci daño. 

Dc acuerdo a dichos elementos, se observa que este delito puede ser 
cometido no solo por los contribuyeiites, es decir, aquellos sujetos res- 
pecto de los cuales se verifica el hecho imponible, sino también por los 

Citado por: Rose Parra Rojas, 2006. Ilicitos Tributarios y Penas Privativas de Libertad 
Caracas, DJ. Editores, 2006; p. 75. 
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responsables aquelios sujetos que, sin tener ci carácter de contribuyen-
tes, debenpor disposición expresa de Ia Ley, cumplir las obligaciones 
atribuidas a los contribuyentes 8 . Y no necesariamente, se tratará siem-
pre de la misma persona, ya que uno podrá ser el que emplea los 
art/icios para lograr el engaño, y el otro será el beneficiario, aquel 
que obtiene el enriquecimiento indebido superior a dos mil unida-
des tributarias9  (U.T. en lo sucesivo). Por otra parte, llama poderosa-
mente Ia atención, ci estabiecimiento de un mInimo de 2.000 U.T. para 
que se configure este delito, y es que verificados todos los elementos 
mencionados y sobre todo Ia material ización del daflo al interés pi.iblico 
y ci dolo o intención de dcfraudar, parece absurdo que al no concurrir 
este quantum no será aplicabie Ia misma sanción prevista en ci artIculo 
en comento, presentándose situaciones tan absurdas como que no será 
considerado defraudador aquel que obtenga un enriquecimiento inferior 
a dicho monto, Ia pregunta es, es más defraudador ci quc obtiene cnn-
quecimiento por 2.000 U.T. quc quicn lo obtiene por 1999 U.T. a quien 
en todo caso, por lo general, Ic serIa aplicable Ia sanción pecuniania 
prevista en ci artIculo ill COT ,Entonces a que obedece esc lIrnitc? 
Qué es lo realmente importante, ci monto o ci fraude hacia ci interés 

pübIico o a iaAdministración Tributaria? 

1.3 SANCIONES 

En virtud del citado artIculo 116 COT, ci caso más grave y emblemático 
de evasion, Ia defraudaciOn, será penada con prisión de seis (6) meses a 
sie.te (7) aflos. Sanción que será aumentada de Ia mitad a dos terceras 
partes, cuando se cjecute mediante Ia ocultación dc inversiones realiza-
das o mantcnidas en jurisdiccioncs de baja imposición fiscal. 

Por otra parte, cuando se ejecutc mediante Ia obtención indebida de 
devoluciones o reintegros por una cantidad superior a den unidades 
tributarias (100 U.T), scrá penada con prisiOn de cuatro (4) a ocho (8) 
afios. Asimismo, se prcvé otro tipo dc ilIcitos y sanciones para ci resto 
de las formas dc evasion, tales como incumplimiento de debcrcs forma-
les o iiIcitos materialcs, etc., en las cuales se habla incluso dcl cierre 
temporal de establecimiento. 

Arts. 22 y g 25 COT. Ob. Cit., 
Rose Parra Rojas, Oh. Cit., p. 76. 
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2. ALGUNAS CAUSAS DE LA EVASION FISCAL 

2.1 PROBLEMAS ACTUALES 

Conforme a La realidad mundial, puede decirse que entre los flagelos 
más comunes de evasion están: los contraband i stas, aquellos que se 
dedican a Ia economla informal, aquellos que ejercen actividades eco-
nómicas sin tributar porque el Estado no ha tenido medios de control 
para detectarlos, también, quienes tributan, pero no lo hacen en debida 
forma°. Si bien, claro está, incluso y con mucha frecuencia, son evaso-
res quienes desarrollan su actividad económica de manera formal, va-
liéndose de entidades sin fines de lucro, empresas fantasmas, etc., las 
próximas páginas, serán dedicadas a Ia consideraciOn de algunos casos 
particulares que pueden ser catalogados como los focos de evasion más 
importantes en Ia actualidad, a causa sobre todo del bajo riesgo de ser 
detectados por el aparato estatal. 

2.1.1 EconomIa informal 

La economIa informal es un fenómeno caracterizado por el intercambio 
de bienes y servicios no registrados con exactitud en las cifras y en Ia 
contabilidad gubernamentaU', esto hace que por lo general dichas acti-
vidades no se sujeten al pago de los tributos. De acuerdo con comenta-
rios de Juan Golia, abogado especialista en Derecho Tributario' 2 , una de 
las principales fuentes de evasion en Venezuela y que parece ir cada 
vez en mayor ascenso, Ia constituye, Ia economla informal, Ia cual se 
ejerce en forma anárquica, es decir, sin ningün tipo de controles —espe-
cialmente fiseales— comerciales o sanitarios. Las actividades enmarca-
das dentro del rubro de Ia economla informal, alcanzan casi cualquier 
tipo de prestaciOn de servicios, se habla incluso de guarderlas, enseflan-
za particular para niños que funcionan sin Ia debida documentaciOn, lo 
que impide ci control de laAdministración Tributaria; o el llamado "mer-
cado negro" en el cual pueden ineluirse una gran cantidad de activida-
des, de diversos tipos. Y abunda, claro está, Los "buhoneros". 

0  David Francisco Camargo Hernández, Ob. Cit. 
11  http://www.gobiernoenlinea.ve/misc-view/ver  glosario.pag?letraE (Fecha de Ia Consul-
ta: 10/10/2008). 

2  Juan Golia Amodio, Tributación, Evasion y Economla Informal. Disponible en: htp_L/ 
www.dinero.com.ve/I54/portada/tributos.html . (Consulta: 05110/2008). 
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Particularmente, de los 5 mu/ones de personas que en Venezuela 
laboran en actividades informales, 30% se dedica a! comercio. Los 
buhoneros, son un sub grupo al interior del comercio informal y 
constituyen la punta visible de un enorme iceberg, representado 
por la cadena que va desde Ia producción de bienes manufactura-
dos y la importación, pasando por cadenas de distribución, hasta 
liegar a Ia yenta en las cal/es. Sed ice que sOlo en el Distrito Metro-
politano de Caracas se ha estimado que existen cerca de 50.000 pues-
tbs de buhoneros con sitio fijo' 3 . 

En Ia actualidad, los entes pCiblicos que comienzan a exigir el pago de 
tributos y a organ izar a este tipo de comerciantes, son los gobiernos 
municipales, tal como ocurre en el Municipio Maracaibo dcl Estado Zulia. 

Cabe preguntarse entonces, segin ci citado autor, LCudnto percibe —o 
más bien deja de percibir— ci Tesoro Nacional por los miles de millones 
que genera este tipo de economIa? Más allá de ello, además de ser un 
problema de ineficacia del aparato estatal para crear controles o poilti-
cas pOblicas eficientes, se trata también de un problema de justicia e 
igualdad. En particular, de justicia tributaria y es que conforme a! ar-
tIculo 316° de Ia CRBV: 

El sistema tributario procurará lajusta distribución de las car-
gas püblicas, segCin Ia capacidad económica del contribuyente, 
atendiéndo al principio de progresividad, asI como Ia protec-
ciOn de Ia economla nacional y la elevaciOn del nivel de vida de 
Ia poblaciOn, y deberá sustentarse para ello en un sistema eli-
ciente para Ia recaudación de los tributos. 

Muchas veces, Ia capacidad económica de un comerciante informal es 
mayor a Ia del comerciante formal, pero es éste ijltimo el que ye sobre 
sus hombros Ia carga de Ia elevada presión fiscal, quedando vulnerados 
importantes principios del sistema tributario como los de legalidad, ca-
pacidad contributiva, generalidad e igualdad, entre otros. 

° Wladimir Zanoni, y Maria Fernanda Garcia. El Cornercio Informal en Venezuela: Una 
Introducción a! Fenómeno. Serie Economia Informal en Venezuela N° 1. Centro de Divulga- 
dOn del Conocimiento Económico. VersiOn electrOnica disponible en: http://wwwcedice.org.vel  
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2.1.2 Globalización y comercio electrónico 

Otro de los problemas que influye notablemente en Ia actualidad, en to 
que at tema de evasion fiscal se refiere, es Ia globalización y una con-
secuencia del desarroilo tecnologico asociada a Ia misma, como es el 
comercio electrónico y el uso de las nuevas tecnologIas de Ia informa-
cion (TIC). 

En Venezuela como en otros paIses, las declaraciones de los impuestos 
más importantes comb el IVAy ci ISLR no son realizadas de Ia manera 
más fiel y exacta, debido at nimero de operaciones nacionales e inter-
nacionales realizadas a través de esta nueva modalidad comercial con 
una incipiente regulacion legal. 

Sin ánimos de realizar un tratado sobre Ia naturaleza del comercio elec-
trónico, conviene precisar que éste término alude a "cualquier forma de 
transacción cornercial en Ia que un suministrador provee de bienes y 
servicios a tin cliente a carnbio de un pago, y donde ambas partes inte-
ract(ian electrOnicamente en lugar de hacerio por intercambio o contac-
to fIsico directo". De manera que el e-commerce, o comercio on line, 
como también se Ic llama en Ia doctrina, es el intercambio de bienes y 
servicios realizado a través de las TecnologIas de Ia Información y las 
Comunicaciones, habitualmente, con el soporte de plataformas y proto-
cobs estandarizados (correo electrónico, websites, boletines electróni-
cos; tarjetas inteligentes, etc.), entre proveedores, consumidores, 
administraciones y otras organizaciones para ejecutar transacciones en 
actividades comerciales, administrativas y de consumo 14 . 

Se &bserva pues, que lo novedoso de este sistema radica básicamente, 
en Ia plataforma o instrumento utilizado para realizar Ia transacción yen 
los medios de pago, to cual supone que prácticamente no existen fronte-
ras y que muchas de las instituciones y principios tradicionales del dere-
cho tributario podrIan no ser aplicables a estas nuevas formas de 
negociación at no estar clara Ia regulacion y alcance de los mismos. 
Pero, ci mayor problerna que supone este fenómeno parala fiscalidad 
es Ia reducción en Ia recaudación, y puede englobarse en el término 
evasián, porque los hechos imponibles son realizados, solo que el con- 

' Bartolomé Borrego. Fiscolidad del comercio electrónico I. Disponible en: hutcJ.I 
bartolomeborrego.wordpress.com . (Fecha de Ia Consulta: 05/I 0/2008). 
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trol y La posibilidad de verificación de IaAdministración Tributaria se ye 
dificultada por la legislacion existente, asI pues esos ingresos no son 
declarados por Los contribuyentes o responsables. Incluso existe quie-
nes se dedican a prestar servicios de diferentes naturaleza on line sin 
poder ser detectados y sin emitir las correspondientes facturas. 

AsI, los Estados y las organizaciones internacionales y supranacionales, 
como por ejemplo Ia Union Europea y Ia Organizacion Mundial del Co-
mercio (OMC), han mostrado su preocupación por el empleo de las 
nuevas tecnologIas de Ia información en las relaciones comerciales, es -
pecialmente, en el ámbito internacional, que puede implicar una baja en 
Ia recaudación de los tributos, debido, fundarnentalmente, a los proble-
mas siguientest 5 : 

a) Calificación de las rentas obtenidas y de las operaciones 
que se Ilevan a cabo en el cornercio electrónico. 

b) Dificultades en Ia localización de Las actividades comercia-
les en tin entorno telemático. 

c) Problemas que se encuentran las Administraciones Tributa-
rias para controlar las transacciones comerciales electrónicas 
y luchar contra el fraude en este terreno. 

Con el devenir de los años, han ido surgiendo distintas corrientes de 
opiniones a nivel mundial, que se resumen fundamentalmente, en quie-
nes consideran que el comercio electrónico debe ser "un espacio libre 
de impuestos", o bien otra corriente que propone que debe estar grava-
do por sus correspond ientes ingresos, mediante Ia creación de nuevas 
figuras tributarias que graven estas operaciones, o bien, mediante Ia 
adaptación de Ia actual normativa fiscal. La soluciOn parece ser la de La 
adaptación norm ativa, debido a que Ia mayorIa de las más importantes 
transacciones comerciales se están celebrando en Ia actualidad por esta 
via. La misma AdministraciOn Tributaria, en su proceso de modérniza-
ción, está incluyendo las declaraciones on line y se prevé La incorpora-
ción al sistema tributario venezolano, de Ia Factura electr6nica 16. Pero 
vale decir que todavIa se está en mora con respecto a este asunto. 

Ideni. 
6  Francisco Guerrero Macía Govea. El impuesto al Valor Agregadoy El Comercio Electróni -

co en Ia Legislación Tribularia Venezolana. En: Revista ElectrOnica de Estudios1tIemãticos 
V.5, N 2. Maracaibo, 2006. 
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Sin embargo, cabe mencionar, conforme a todo to anterior, que en. Vene-
zuela ya se han venido adelantando pasos normativos para permitir y re-
gular a su vez, todos estos temas asociados al uso eficiente de las TIC , 
asI dentro de lo que se ha Ilamado el Plan Nacional de Tecnologlas de Ia 
Información se ha reconocido, que el perfeccionamiento de éstas contri-
buyen al desarrollo cientIfico, tecnológico y económico de un pals: 

(...) algunos námeros pueden proporcionar una idea de Ia con-
tribución de las TIC en todos los ámbitos de una nación: El 
25% del crecimiento de Ia economla en USA provino del sec-
tor de tecnologIas de información; El 45% de los empleos que 
se generen el 2003, vendrán del sector de tecnologIas de infor-
macion; El 6% del PIB es aportado por el sector de tecnolo-
gias de información. 

En el caso especifico de Venezuela, es posible prever beneficios para 
todos los ciudadanos provenientes de las TIC —dice el citado informe-
por ello se ha proyectado Ia promulgacion de una nueva Ley Marco de 
Firmas Digitales y Ia Ley Marco de Comercio Electrónico, se incluye 
en este plan también, Ia posibilidad de implantaciOn de Ia Factura Elec-
trónica, con lo cual, se supone se obtendrá: 

a) 70% de reducción de Ia evasiOn fiscal [300MMM anuales]. 

b) 15% de incremento en nuevos contribuyentes [5MMM]. 

c) 1 .453% de incremento por Ia velocidad de recaudación gra-
cias a Ia Factura Electrónica, lo que implica alrededor de unos 
3OMMM]' 8 . 

Mientras se está a Ia espera de esta nueva regulacion, cifras importan-
tes de dinero escapan de Ia recaudación. 

Tal es el caso del: Decreto con fuerza de Ley de Mensaje de datos y firmas electrOnicas, 
Gaceta Oficial N° 37.148 del 28/02/2001; Ley Especial contra Delitos Inforrnaticos, Gaceta 
Oficia/N°37.313, del 30/10/2001. 

Fuente: Plan Nacional de TecnologIas de Ia lnfor,nación: Disponible online en el portal: 
http://www.gobiemoenljneagob.ve/djrectorjoestado/plan  nacional 06.html (Consulta: 13/10/ 
2008) 
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2.1.3 ParaIsos fiscales. Legitimación de capita/es. 

Un trabajo realizado por el analista en Relaciones Internacionales, Mar-
cos Rodriguez, expone que los paralsos fiscales, liamados por el Fondo 
Monetario Internacional centros financieros offshore o extraterritoria-
les, ofrecen servicios para ci capital propiedad de entidades o personas 
no residentes, que ya no se limitan a Ia baja o nula fiscalidad, sino que 
ofrecen además Ia obtención de üna alta rentabilidad de los fondos de-
positados para inversiones. Esto se ha constituido en instrumento per-
fecto para configurar no solo Ia evasion fiscal, sino además para facilitar 
el "lavado" o bianqueo de capitales provenientes de actividades iiIcitas. 

Los paraIsos fiscales, son una de las consecuencias de Ia globalizacion, 
que deriva en una integración de las economlas de todos los paises en 
mercados mundiales no regulados, que en las finanzas ha lievado a la 
supresión de algunos controles en los cambios de divisas y de las regula-
ciones y controles a los movimientos internacionales de capitales, a tra-
yes del uso en Ia actualidad de las nuevas tecnologIas de Ia informaciOn. 

Continuando con el citado autor, se ha reconocido que los paralsos fis-
cales, generan básicamente tres grupos de efectos perniciosos para ci 
equiiibrio, Ia equidad y ia racionalidad de Ia economla mundial que re-
quieren su regulaciOn y corrección en aras de unajusticia global; ade-
más de facilitar el fraude y Ia evasion fiscal de las grandes fortunas, los 
paraisos fiscales posibilitan ci blanqueo de capitales de origen ilIcito y Ia 
financiación del terrorismo, contribuyendo asimismo al empobrecimien-
to de los palses del Sur. AsI, opina ci autor que tal comportamiento es 
económicamente ineficiente, socialmente destructivo y profunda-
mente no ético. 

El bianqueo de capitales se instrumenta pues, en procesos compiejos e 
imaginativos para ocultar y camuflar ci origen ilegal de cuantIas eleva-
das de dinero, introduciéndo Las en los circuitos económicos, nacionales 
o internacionaies, mediante adquisicioncs, negocios tapadera o más co-
miinmentc por medio de empresas fantasma' 9 . 

' Marcos Rodriguez. Los paralsos fiscales y la globalización. Disponible en: ht!pdL 

2008). 
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2.1.4 Contrabando 

Desde el punto de vista de Ia tributación aduanera, el contrabando, es Ia 
más antijurIdica de las conductas y Ia que acarrea mayor sanción. La 
Administración Aduanera y Tributaria lo define como un ilicito aduane-
ro, que consiste en Ia circulación de productos o mercanclas que han 
sido objeto de prohibición legal —como es ci caso de Ia piraterla—; o en 
el comercio que se hace en forma clandestina, contra lo dispuesto en las 
leyes, para evadir los impuestos fiscales, constituyendo un fraude con-
tra el Fisco Nacional además de afectar otros derechos corno los dere-
chos de propiedad intelectual e industrial 20 . Conforme al artIculo 2 de Ia 
Ley Especial sobre ci dcl ito de Coiitrabando 2 t: 

Incurre en delito de contrabando, y será castigada con pena de 
prisión de cuatro (04) a ocho (08) aflos, cualquier persona que 
mediante actos u ornisiones, eluda o intente eludir la inter-
vención o cualquier tipo de control de la autoridad adua-
nera, en Ia introducción, extracción o tránsito de mercanclas 
al territorio y demás espacios geograficos de Ia Reptiblica 
Bolivariana de Venezuela. 

Se observa etitonces que, el verbo rector del contrabando es "eludir" (cii 
Ia acepción com(in del término esto es: evitar, esquivar, rehusar, rehuir) 
por lo que no hay contrabando sin elusi6n 22 . Asimismo, partiendo de ese 
tipo se establecen 19 modalidades del delito, entre las cuales se destaca 
Ia tenencia, depósito, transporte o circulaciOn de mercanclas extranjeras, 
si no se comprueba su legal introducción al territorio y las cuales son 
sancionadas con Ia misma pena dcl tipo genérico de contrabando. 

Si bien se han tornado algunas medidas tales como ci plan "Contrabando 
Cero" del SENIAT (sobre el que se volverá más adelante), las conse-
cuencias del contrabando, superan grandemente al incumplimiento de 
los deberes formales y a Ia defraudación. 

20  Carlos Asuaje. El Contrabando. En: BoletIn Aduanero N° 24. Disponible en: 
www.aduanas.com.ve/boletines/boletin  24/contrabando.htm. (Fecha de Ia Consulta: 06/ 
10/2008). 

21  Gaceta Oficial N° 38.327. De fecha 02/12/2005. 
21  Ibidem. 
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Entre los casos mas emblemáticos de contrabando se eneontraba hace 
algunos años el de gasolina. En el año 2003, el contrabando de gasolina 
de Venezuela a Colombia alcanzaba unos 270 millones de dólares at 
aflo, flagelo que lucia muy lucrativo debido a Ia devaluación del bolIvar 
frente at peso colombiano, en ese año Ia renta aduanera alcanzó el 9.43% 
del indice de recaudación tributaria y aduanera no petrolera. Para el 
afio 2005, los principales productos que se escapaban por Ia via del 
contrabando, de Venezuela hacia Colombia, eran la gasolina, leche en 
polvo, mantequilla, arroz, harina precocida, cerveza Polar y cigarrillos, 
entre otros 23 . En esa oportunidad, Ia recaudación aduanera suhió a un 
12, 28% yen ci aflo 2007, alcanzó un 16,52% 24 .  

2.1.5 Corrupción 

No, pues para que un funcionario se quede con el dinero, me-
jor no pago o pago menos de to que es, total (...)25. 

Otra de las causas que influye en Ia evasiOn fiscal es sin duda, el indice 
de corrupción, entendida en un sentido general como el abuso de poder 
en beneficio privado. Problema que no es exclusivo del subdesarrollo, 
está en todas partes, con independencia de que se trate de un pals rico 
o pobre, industrializado o no. Y puede darse el caso de que ci contribu-
yente evade porque no confia en Ia ética y moral del funcionario; o bien 
porque sea él mismo quien propone el acto de corrupción a este ültimo. 

Y es que Ia corrupción es un vicio capital de esta época que muestra su 
desagradable rostro en todas partes. Es un problema en ci que inciden 
varios aspectos como Ia religion, las costumbres, el sisterna económico, 
las Ieyes, ci tipo de gobierno, etc. Se halla en [a raIz de casi todos los 
problemas importantes y actCia de manera especialmente devastadora 
en las regiones más pobres del mundo, donde mantiene atrapados a 
mitlones de seres humanos en Ia miseria, Ia pobreza, Ia enfermedad, Ia 

Radio Nacional de Venezuela. Destacan Efectividad de combate binacional al Contra ban-
do. Disponible en: htt://www.mv.gov.ve/noticias/index,hfl?act=ST&f=4&t=l  3941, (Con-
sulta: 11/10/2008). 
24  Fuente: Oficina Nacional del Tesoro, SENIAT. Gerencia de Estudios EconOmicos Tribz tic-
rios. Indice de RecaudaciOn Tributaria y  aduanera noperrolera del SENL4Taños 1994-200 7. 
Disponible en www.seniat.gov.ve . (Consuita: 06/10/2008). 
2S  Victor Regalado. Evasion Fiscaly Funcionarios Corruptos 11 Porte. Disponible on line en 
el portal: http://entornotiscal.wordpress.com/2008/0  i/I 1/evasion-fiscal-y-funcionarios-
corruptos-2a-parte/. (Consulta: 07/10/2008). 
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explotación y brutales conflictos 26 . Este es un problema que muchos 
opinan nunca desaparecerá, porque en definitiva está asociado al fuero 
internode cada individuo, podrá disminuirse pero no eliminarse. Incluso 
estudios demuestran que a medida que se establecen más controles, 
mayor será el Indice de corrupciOn: 

Como en eualquier otra decision econórnica, Ia alternativa no 
puede ser todo o nada. En este caso, además, se corre ci ries-
go de aumentar Ia corrupción a! combatirla. Cada nuevo con-
trol, cada nuevo requisito que se introduce añade retrasos ( ... ) 
el retraso aliadido por ci control aumenta ci incentivo para el 
corruptor. Ante el aumento de Ia corrupción se introducen más 
controles, más retrasos, lo cual incentiva an más Ia corrup-
don y finalmente, se entra en un circulo vicioso 27 . 

En los primeros informes realizados por Ia organización Transparency 
International, en el aflo 2002, Venezuela, obtuvo una calificación de 2.5 
por las actividades de corrupción que se desarroliaban en el pals, estando 
ubicado en ci lugar 84 de 102 paises. En Ia evaluación del ao 2003, Ia 
calificación en ci Indice de Percepción de Ia Corrupción (IPC) situó a 
Venezuela en ci lugar niiniero 104 de 133 con una calificaciOn de 2.4, y 
para el aflo 2007 ocupo ci 162 del ranking mundial, 31 de America, con 
una caiificación de 2.0, mientras que para ci 2008 fue situado en el lugar 
námero 158 con una calificación de 1.9, pero ya entre 180 palses evalua-
dos. En una discusiOn de los resultados del 2008, ci informe explica: 

De los 32 palses de America incluidos en ci Indice de Percep-
ciOn de Ia Corrupcióri (IPC) 2008 de Transparency Interna-
tional (TI), 22 obtuvieron una puntuaciOn inferior a 5 sobre un 
total de 10 puntos, to que demuestra U/I grave problema de 
corrupción, en tanto 11 pafses no lograron superar la niarca 
de los tres puntos, lo que indica que existen niveles de co-
rrupciOn desenfrenados 28" —éste serla entonces ci caso de 
Venezuela— (comentarios y resaitado de los autores). 

26  Peter Eigen. Las Redes dc/a Corrupción. Barcelona. Editorial Planeta, 2003: p. 16. 
' Salvador Leal. Teoria del Procedimiento Administralivo. Caracas, Vadel I Hermanos Edito-

res, 2001: p.  23, 
28 Transparency International. Corruption Perceptions Index. Regional 1-ligh/ighis: Americas. 
Disnonible en: httu://transnarencv.or/noIicv research/surveys indices/cni/20081 
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Y continua expresando el informe, que sus resultados reflejan Ia triste 
tendencia que ha afectado a Ia region durante los (iltimos aflos y que 
persiste actualmente. Las iniciativas anticorrupción parecen haberse 
paralizado en gran medida. No existe una iinica solución, y ci contexto 
especIfico de cada pals debe ser analizado independientemente. Cana-
dá es uno de los palses con más bajo nivel de corrupción en America, 
sin embargo, ci problema tamblén existe. 

Frente a esto, Ia realidad demuestra que Ia percepción del ciudadano 
comün hacia los funcionarios fiscales o hacia laAdministración Ptiblica 
en general, no puede ser otra que nefasta y es una percepción que no es 
producto de Ia casualidad, sino resultado del accionar de muchos fun-
cionarios que amasaron grandes fortunas a costa de los recursos p6bli-
cos29 . AsI pues, el contribuyente considera que para enriquecer los 
"bolsillos ajenos", simplemente, enriquece los suyos. 

2.2 CULTURA TRIBUTARIA 

Vistas las variantes que anteceden, muchos autores son contestes en 
considerar que el problema de Ia evasion fiscal paradOj icamente es más 
fácil —o dependiendo del cristal con que se mire— más dificil de lo que 
parece, porque se reduce a una cuestión de ética y cultura tributaria. 
Etica y moral, sobre todo de los funcionarios liamados a hacer cumplir 
las leyes, cultura tributaria del sistema en general, básicamente Ia que 
necesitan los contribuyentes. 

Como sistema que es al fin, ci tributario necesita que todos los miem-
bros que lo componen funcionen de manera armónica, conforme a prin-
cipios constitucionales como ci de Solidaridad, y Generalidad que en 
base al articulo 133 CRBV, fija un deber, que implica Ia obligaciOn para 
todos los habitantes del pals de contribuir con el gasto pCblico, el cual es 
matizado en ci artIculo 316 ejusdem, al seflalar que el sistema tributario 
procurará lajusta distribución de las cargas publicas, en base a Ia capa-
cidad contributiva. Estas normas entre otras, recogen lo que es Ia esen-
cia misma de los tributos. Los cuales, han sido establecidos para 
coadyuvar con el gasto püblico aquellas erogaciones., generairnente 

29  Idem. 
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en dinero, que inciden sobre las finanzas del Estado y se destinan 
al cumplitniento de fines administrativos o econ6ni.ico-sociales 30 . 

Dc manera que, ci pago de los tributos, habrá de revertirse en beneficio 
social. Pero Ia realidad indica que el contribuyente, o no lo sabe o sim-
plemente no lo ye, yes por ello que incumpie. Entonces, es conveniente 
precisar que el problema de Ia evasion fiscal es un problema de cultura, 
y es responsabilidad fundamentalmente del Estadb desarrollarla 3 t. Y asI 
se han adelantando algunos mecanismos por parte por ejemplo del SE-
NIAT que a través de su plan SENIAT en ci Aula, se piantea ejecutar 
acciones orientadas a reforzar Ia cultura aduanera y tributaria para fa-
vorecer Ia formación de valores ciudadanos. Formar, promover y difun-
dir estrategias didácticas para abordar Ia conciencia aduanera y tributaria 
a los docentes y estudiantes del Sisterna Educativo Bolivariano, asI como 
comunidades y habitantes en todo ci territorio nacional 32 . 

Es bastante frecuente para quienes se dedican a Ia asesorla fiscal, en-
contrarse con contribuyentes que visitan sus oficinas con un denomina-
dor y objetivo comün "usted solo dIgarne ic6mo hago para no pagar 
impuestos? 

", 
y esa tarea que corresponde básicamente al Estado, se 

convierte ahora en tarea dci asesor, que inventando piruetas y maro-
mas, y en una especie de acrobacia tendrá que explicarle al contribu-
yente, que su pago es obligatorio y se vera red istribuido en beneficio 
social y que SI no paga será sancionado, pero que en todo caso siempre 
podrá acudir a Ia vIajudicial 33 . 

A ello vendrIa Ia siguiente interrogante, sobre todo en palses en los que 
es difIcil creer en Ia redistribución de las riquezas ZEntonces, cOmo 
hago para pagar menos? Y es alil doiide surge ci diiema para los 
asesores: evadir o no evadir; ceflirse a Ia Ley utilizando los mecanismos 
legales permitidos o finalmente, acudir a Ia liamada "economIa de op-
ción" o elusion. También existen, ciaro está, los que aCn estando cons- 

° Carlos Giuliani Fonrouge. Derecho Financiero. Volumen 1. BuenosAires, Editorial Depalma, 
1993; p.  206. 

Juan GoliaAmodio, Ob. Cit. 
32  SENIAT. Educación Aduanera v Tributaria. Disoonible en: http://www.seniat.gob.ve/ 

Luis Homes Jimnez. El abogado Acróbata. Disponible en: www.martesdeverdad.com . 
(Consulta: 10/10/2008). 
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cientes de Ia naturaleza de Ia obiigación tributaria, deciden incumplir de 
rnala fe, por carecer de civismo local y ahorrarse aigin dinero. 

La tendencia de las Administraciones Tributarias para contrarrestar Ia 
evasion, va de dos extremos opuestos, por un lado está La tendencia a 
Ia maximización de !as  sanciones, y por otro el ampararse en princi-
pios que hagan más atractiva a La tributaciOn. Tal es el caso del prin-
cipio de "comodidad de Ia imposición" de acuerdo con el cual: deberán 
estructurarse las disposiciones de cada impuesto, en cuanto a las obli-
gaciones de los sujetos pasivos relacionadas con ci cálculo y pago de 
Ia deuda tributaria, de manera que se les conceda a éstos todas las 
facilidades posibles previa observancia de los principios impositivos 
de rango superior 34 , ello explica Ia adopción de sistemas como las de-
ciaraciones de impuestos on line para que el contribuyente sienta 
menos Ia carga que pesa sobre si. 

Finalmente, todo expuesto, se reduce básicarnente, en lo dicho por 
Villegas: ci probiema de Ia evasion fiscal es una cuestión de falta de 
civismo fiscal, de carencia de moral fiscal, de ausencia de solidaridad 
social, de incomprensiOn y falta de un microanálisis profundo del pro-
blema por parte de contribuyentes que no alcanzan a comprender que 
el Estado está formado por contribuyentes que, al evadir, se están 
robando a si mismos 35 . 

3. LA EVASION FISCAL EN VENEZUELA 

3.1 6EXISTE EVASION FISCAL EN VENEZUELA? 

Visto todo lo anterior, cabe preguntarse, Zexiste realmente evasion fis-
cal en Venezuela? Y Ii respuesta es, evidentemente si. Todos los pro-
blemas enunciados y otros, son sOlo parte de La respuesta al por qué de 
la evasion fiscal. Y tal corno apuntaba Brito Garcia 36, en un artIculo 

Fritz Neumark. Principios de Ia lniposición. Segunda Edición. Traducido por Luis Gutiérrez 
Andrés. Madrid, Ministerio de Economia y Hacienda. Instituto de Estudios Fiscales 1994, 
p. 403. 

Hector Villegas. Derecho Tributario Penal. en: Horacio Garcia Belsunce (Director): Trata-
do de Tributación, Tomo I. Vol. 2, Editorial Astrea. 
' Luis Brito Garcia. /Quiénespaganyquienes no pagan impueslos en Venezuela? Disponi-

ble en: http://www.aporrea.org/ddhh/aI3450.htm1 . (Consulta: 08/10/08). 
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publicado en el aiio 2005, en Venezuela existe un conj unto de personas 
y entes que no pagan sus tributos, particularmente impuestos, o que lo 
hacen de forma inadecuada a pesar de ser los más favorecidos en Ia 
distribución del producto social. AsI, este autor detalla que ese grupo 
viene a ser integrado por: 

- Los deudores morosos del Fisco, quienes ya a principios de 
los noventa deblan a éste más de 180.000 millones de boilva-
res en crdditos liquidados y no cancelados (más de Ia mitad del 
deficit fiscal de ese entonces). 

- Las grandes empresas y grupos de capital, quienes evaden 
el tributo guardando sus capitales en Fundaciones que, por ser 
"instituciones sin fines de lucro", están exoneradas. 

- El gran capital bancario, qué solo paga tasas irrisorias por 
un negocio que se basa en tener en depósito cerca del 60% de 
los fondos püblicos; en el cobro de intereses usurarios y en el 
aprovechamiento del subsidio que durante décadas tradicio-
nalmente Ic ha acordado el Estado pagando altos intereses por 
Ia aceptación de obligaciones en forma de bonos Cero Cupón, 
TItulos de Estabilización Monetaria y otras denominaciones. 

- Aquellos dueos de inmensos patrimonios y propiedades, 
puesto que en el pals son insignificantes y de dificultoso cobro 
los impuestos al patrirnonio. 

- Los grandes patrimonios cuyos bienes aumentan de valor 
gracias a La infraestructura y servicios aportados por el Estado 
(tales como vIas de comunicación, saneamiento, energIa, Se-
guridad, etc.) y que no cancelan un centavo por estas ventajas 
privilegiadas, pues este pals es uno de los pocos en el mundo 
donde no hay un "impuesto de plusvalla" o contribución de 
mejoras. —En la actualidad, este impuesto se encuentra pre-
visto en la Ley Orgánica del Poder Pzblico Municipal, como 
un impuesto concedido a los rnunicipios 37—. 

37 Art. 140 de Ia Ley Orgánica del Poder Püblico Municipal. Gaceta Oficial N° 38.204 del 8 
dejunio de 2005. 
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- Los usureros beneficiarios de Ia Deuda PCiblica, que anual-
mente extraen al Fisco y a Venezuela magnitudes que oscilan 
entre los 3.000 y 6.000 millones de dólares, y que gracias a 
los Tratados contra Ia Doble Tributación no cancelan un cén-
timo como impuesto por esa renta producida Integramente en 
y por el pals. 

- Los propietarios venezolanos de grandes depósitos de divi-
sas en el exterior, quienes segin estimaciones de diversos or-
ganismos internacionales para 1983 habIan acumulado cerca 
de 90.000 millones de dólares en cuentas secretas en otros 
palses (una magnitud que casi triplica el monto de Ia Deuda 
Externa) y para el presente quizá han duplicado esa magnitud. 

- Las empresas extranjeras y los ciudadanos extranjeros de 
22 paises favorecidos con los Tratados contra Ia Doble Tribu-
tación, que obtienen ganancias con mano de obra, servicios y 
recursos naturales venezolanos, pero que pagan sus impuestos 
sobre esas ganancias en los fiscos de sus palses de origen 38 . 

(Comentarios y cursivas del autor). 

Por otra parte, el citado autor cornenta que existe otro grupo, que 51 
cumple a cabalidad con sus obligaciones, entre los que destaca: 

- La totalidad de los asalariados que están por encima del 
nivel mInimo de exención, cuyo Impuesto sobre Ia Renta les es 
descontado irremisiblemente por sus patronos. 

- La totalidad de los asalariados de cuyo sueldo se descuen-
tan forzosamente cuotas para el Seguro Social Obligatorio, el 
Seguro de Paro Forzoso, Ia cuota de Ia Ley de Ahorro Habita-
cional, los diversos Fondos de Pensiones, Monteplos e Institu-
tos de Prevision, las cuotas forzosas de los sindicatos y otras 
"parafiscalidades". 

- Las personas naturales y las jurIdicas —en su mayorIa pe- 
quenas y medianas empresas— que pagan otro conjunto de con- 
tribuciones nacionales, estadales y municipales, tales como 

Luis Britto GarcIa. Ob. Cit. 
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impuestos sobre sucesiones y donaciones, tasas por servicios, 
patentes,.timbres fiscales y otros. 

- La totalidad de los venezolanos, copropietarios indivisos de 
las riquezas del subsuelo, cuando ci Estado vende esos activos 
de propiedad del pueblo e ingresã el preclo al Fisco denomi-
nándolo "renta de hidrocarburos" o "renta minera". 

- La totalidad de los consumidores—incluso aquellos que no 
ganan 10 suficiente para comprar Ia cesta básica— quienes pa-
gan sobreprecios en concepto de Impuesto al Valor Agregado 
sobre casi todas sus compras, sin seguridad de que los vende-
dores lo harán ingresar al Fisco. 

-. Los habitanes de estados y municipios, cuyas autoridades 
locales incrementan con ferocidad tasas, derechos y patentes. 

- Todo el que no se ha inmunizado contra ci sistema tributario 
venezolano adquiriendo otra nacionalidad para quedar protegi-
do contra ci pago de impuestos al fisco nacional por un Trata-
do contra Ia Dobie Tributaci6n 39 . 

Por otra parte, los impuestos más importantes, ci Impuesto Sobre Ia 
Renta y ci Impuesto al Valor Agregado, son los que encabezan los nive-
les de recaudación. Para ci año 2007, ci Impuesto Sobre Ia Renta alcan-
zó un 29, 52% de Ia recaudaciOn tributaria y aduanera no petrolera, 
mientras que el Impuesto al Valor Agrcgado encabezo ci Indice con un 
49,53%40• Estas cifras son por demás, particularmente preocupantes, 
en ci sentido dc que quien rcsulta más golpeado en su economla es 
probablemcnte quien mcnos capacidad económica tiene para soportar -
la. Y cs que al no consultar la capacidad econOmica —contributiva— real 
dcl contribuyentc, ci IVA se considera corno uno de los impucstos rnás 
injustos de cuaiquicr sistematributario. Además de elio, ci principal efccto 
negativo de este tributo es que, provoca inmediatamcntc un aumento de 
precios, asI se Ic ha catalogado de inflacionario, porque se entiende quc 

Idern. 
Fuente: Oficina Nacional Del Tesoro, SENIAT. Gerencia de Estudios Económicos Tribu-

tarios. md/ce de Recaudación Tributaria y aduanera no petrolera del SEN/AT años 1 994-
2007. Disponible en www.seniat.gov.ve . (Consulta: 10/10/2008). 
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ese aumento constituye un costo de producción que se va trasladando, 
aunque sea por ci valor agregado, hasta el consumidor final. El sistema 
del IVA, permite ci traslado del impuesto al precio del producto a aque-
lbs que no van a poder deducirlo, ello sin duda, supone un aumento en ci 
precio y, por lo tanto, un efecto inflacionariO 41  que aunado además con 
la inflación natural de Ia economIa venezolana, recaerá con más fuerza 
sobre aquellos que menos tienen y esto también orienta a muchos a 
evadir. Esta es quizás la razón por la cual se ha decidido disminuirlo 
progresivamente. Pero en definitiva, los esfuerzos deben dirigirse a donde 
cxi stan mayores Indices de capacidad contributiva. 

Todo lo expuesto en páginas anteriores, no es más que Ia evidencia de 
que en Venezuela no se cumplen a cabalidad ciertos principios como ci de 
justiciatributaria, igualdad, capacidad contributiva, progresividad, entre 
otros, los cuales sustentan el sistema tributario venezolano. No todos los 
ilamados a pagar impuestos cumplen con su obligacion de pago, ampara-
dos en ci bajo riesgo de ser detectados, y no solo eso, no todos los contri-
buyentes cumplen con sus deberes formales, aun y cuando las sanciones 
por incumpiimiento de deberes formales y las fiscalizaciones realizadas 
por el SENIAT son catalogadas como "feroces" o desproporcionadas. 

3.2 LA EVASION Y LAS FACULTADES DE INSPECCION DE LA 
ADMINISTRA dON TRIB UTARIA 

Conforme al principio de Generalidad Tributaria, consagrado en ci ar-
tIculo 133 de Ia Constitución de Ia Repüblica Bolivariana de Venezuela 42  
"toda persona tiene el deber de coadyuvar a los gastos piThlicos 
mediante el pago de impuestos, tasas y contribuciones que esta-
blezca la Ley". Este principio que se manifiesta como un deber de 
"todos", es uno de los requisitos indispensables y necesarios de La tribu-
tación, en aras de asegurar una correcta recaudación y provecho de los 
ingresos pñblicos derivados 43 . Eso 51, "todos" los Ilamados a cumplir 
dicho deber lo harán en función de su capacidad contributiva, de mane- 

' Jose Pedro Montero Traibel. IVA. Análisis del Impuesto a! ValorAgregado. Caracas, VadelI 
Hermanos Editores, 2000; p.  164. 
42  Publicada en Gaceta Oficial Extraordinario N° 5.453 de Ia Repüblica Bolivariana de 
Venezuela. Caracas, viernes 24 de marzo de 2000. 
41  Alejandro Ramirez Van der Velde. et al. Análisis del Regimen Tributario en Ia Nueva 
Constitución. Caracas, Torres Plaz & Araujo Abogados 2000; p.  14. 
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ra que si íal capacidad no existe, no debe existir tampoco La exac-
ción, pues ésta serla injusta y confiscatoria44 . Cuestión que Ileva a. 
considerar otro de los principios constitucionales del sistema tributario 
venezolano, el cual: 

( ... ) procurará lajusta distribución de las cargas páblicas segün 
Ia capacidad económica del contribuyente, atendiendo al princi-
pio de progresividad, asI como Ia protección de Ia economla na-
cional y la elevación del nivel de vida de la población, y deberO 
sustentarse para ello en un sistema eficiente para la recau-
dación de los tributos45". (Destacado de quien escribe). 

AsI pues, para lograr esa eficiencia que le impone Ia CNRBV a Ia Ad-
ministración Tributaria, ésta debe ampararse en una serie de principios 
e instrumentos que le permitan alcanzar tales objetivos. Que le permitan 
recaudar. Y las Administraciones Tributarias modernas han considera-
do, entre otras técnicas, que lo más adecuado es procurar el Ilamado 
"cumplimiento voluntario" de La obligacion tributaria. Acto que supone 
que verificado como haya sido el hecho imponible, y demás circunstan-
cias que indiquen Ia sujeción al tributo de que se trate, Ia persona deba 
particularizar el mandato de Ia Ley a su caso concreto y posteriormen-
te, pagar el tributo correspondiente si procediere. Se propugna Ia auto-
determinación o autoliquidacion. En ese sentido, el artIculo 130 del Código 
Organ ico Tributario establece que: 

Los contribuyentes y responsables, ocurridos los hechos previs-
tos en Ia Ley cuya realización origina el nacimiento de una obli-
gación tributaria, deberán determinar y cumplirpor sI mismos 
dicha obligacion o proporcionar Ia información necesaria para 
que Ia determinación sea efectuada por Ia Administración Tribu-
taria, segán lo dispuesto en las leyes y demás normas de carác-
ter tributario. No obstante, Ia AdministraciOn Tributaria podrá 
proceder a Ia deterrninación de oficio, sobre base cierta o sobre 
base presuntiva, asI como solicitar las medidas cautelares con-
forme a las disposiciones de este Codigo ( ... ). 

Luis FragaPittaluga. Principios Constitucionales de la Tributación. Caracas, Fraga, Sanchez 
& Asociados 2006; p.  47. 
41 Art. 316 CNRBV. 
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La autodeterminación, se realiza pues con fundamento en las declara-
clones juradas presentadas por ci sujeto pasivo (contribuyente o res-
ponsabie) manteniendo Ia AdministraciOn Tributaria sus facultades de 
verificación y rectificación. AsI, ci deciarante ilena un formulario, en el 
cual especifica los aspectos relacionados con el hecho generador, y lue-
go, partiendo de Ia base imponible y de Ia aplicación de la ailcuota de-
termina el importe del tributo 46. Debe recordarse que existe también Ia 
determinación de oficio, realizada por laAdministración, y mixta, aque-
ha que realiza el sujeto pasivo coordinadamente con Ia Administración. 
Pero, en todo caso, Ia declaraciónjurada, estará regida por el principio 
de buena fe, a cuya destrucción se dirigirá la actuación fiscal en un 
procedimiento de inspección. Y es que, de no ser asi, de no acudirse a Ia 
autodeterminación, 

( ... ) al muitiplicarse el nCimero de contribuyentes y tomando 
en cuenta Ia compiejidad que en muchos casos puede tener Ia 
base imponible, se exigirla el empieo de recursos excesivos 
por parte dcl Estado para recaudarios. Eventualmente, se em-
plearlan más recursos para recaudar Los tributos que los qtie 
se obtendrIan de esa labor. En consecuencia, ci Estado delega 
Ia labor de determinar, liquidar e ingresar ci impuesto en ma-
nos dci propio contribuyente 47 . 

Pero, ahora bien, "si ei Estado confia en ci cumplimiento voluntario de 
los contribuyentes sin rnás, terminará en Ia quiebra" 48 . Porque vistos los 
fenómenos anteriores, puede observarse que ci evasor se ampara en ci 
bajo riesgo de ser detectado. Ellojustifica que el Estado entonces, deba 
vigilar a los contribuyentes para asegurarse de que cumplen con sus 
obligaciones y que no intentan evadir ci pago de impuestos 49 . 

Ernesto Jinesta Lobo, Naiuraleza Juridica de Ia Determinación de Ia Obligaciôn 
Trihutaria. Disponible en formato digital: http://www.ernestojinesta.com/ 

(Consulta: 13/10/2008). 
Salvador Leal Wilhelm. DiscrecionalidadyArbitrariedaden Ia Inspección Tributaria sabre 

computadoras. Revisla de Derecho NiimerO 25. Caracas, Tribunal Supremo de Justicia, 
2007: p. 368. 

Idern. 
Learned Hand, En: Salvador Leal Wilhelm. Ob. Cii, 
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AsI pues, laAdministración tributaria posee facultades y potestades de 
fiscalización, verificación, determinación, en general, de inspección, para 
combatir Ia evasion. Ello en principio,justifica Ia existencia de planes 
como el denominado: "Evasion Cero": 

( ... ) orientado a desplegar un intenso esfuerzo de concientiza-
ción a Ia población, y particularmente a los comerciantes, in-
dustriales y contribuyentes especiales para que cumplan con 
sus deberes tributarios y de esta manera bajar Ia evasion fis-
cal. En una primera etapa serla un plan de divulgación... no 
será un plan agresivo de fiscalizacion. 

Pero si bien es cierto, que los niveles de evasion deben ser disminuidos, y 
debe aumentarse Ia recaudación, vale mencionar de igual forma que con-
forme al articulo 49 CRBV, durante los procedimientos administrativos 
que se inicien en base a dichas potestades, deberán observarse todas las 
garantlas del debido proceso. Y además, que laAdministración debe abs-
tenerse de actuar cuando los costos de imponer sanciones exceden de los 
beneficios posfbles de Ia acción, ignorar éstos y otros factores e iniciar 
simultáneamente demasiados procedimientos traerá como logica conse-
cuencia que ninguno avance y se acumulen expedientes que nunca se 
deciden 5 t. Y que a pesar del aparente aumento en Ia recaudación los 
costos sean mayores, dejando sin sentido las tareas emprendidas. 

Esto parece perderse de vista en Ia Administración Tributaria, ya que 
tal y como se han venido desarrollando las fiscalizaciones por parte del 
SENIAT, los resultados del Ilamado Plan EvasiOn Cero, a pesar de ha-
ber incrementado Ia recaudación en muchas oportunidades, han traldo 
como consecuencia importantes desaciertos; en los que no siempre se 
cons idera Ia proporcionalidad, sobre todo entre una sanción de cierre, y 
el monto que deja de percibirse para recaudación a consecuencia de 
dicha sanción, en opinion particular, ello en lugar de fomentar el cumpli-
miento voluntario o disuadir, genera situaciones cada vez niás injustas. 

°Alfredo MartInez. Balance del Plan Evasion Cero. Aciertosy Desaciertos. II Foro Thibu-
tario del IDEPROCOP. Disponible en: http://www.ideprocon.com/foro  abril/ 
Plan%20Evasi%C3%B3n%20Cero.%20Aciertos%20y%2ODesaciertos..ndf. (Consulta: 10/ 

Salvador Leal Wilhelm. Ob. Cii., p. 385. 
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Como ci uso arbitrario y muchas veces violatorio del debido proceso de 
los programas automáticos y aleatorios de fiscalización y los basados en 
signos exteriores de riqueza que a pesar de que pueden resultar efica-
ces, fuera de Venezuela, a las primeras se les ha liamado "inspecciones 
desde el infierno" y han sido prohibidas por ser excesivamente intrusi-
vas52 . Pues no hay siquiera indicios quejustifiquen someter a Ia persona 
a Ia presión que representa una inspección fiscal 53 . 

-Si bien es cierto que Ia tarea de combatir la evasion comprende diversi-
dad de mecanismos que generen en ci contribuyente Ia conciencia en Ia 
obligatoriedad del pago y ci cumplimiento de los deberes formales, esto 
no debe lievar al uso arbitrario y desproporcionado de las facultades y 
potestades de Ia Administración Tributaria, ya que muchas veces se 
gasta más en determinar incumplimientos insignificantes sancionados 
con medidas de cierre, que lo que efectivamente se recauda en virtud 
de to dejado de facturar con Ia adopción de tal medida. 

CONCLUSIONES 

Sc ha visto conforme a to estudiado que ese fenómeno mundial Ilamado 
evasion no es ajeno a Venezuela, en donde evidentemente, existe eva-
sión fiscal, motivado entre otros aspectos, a Ia gtobaiizacion y su conse-
cuente eliminaciOn de barreras comerciales. Al uso de las nuevas 
tecnologIas y otra serie de inconvenientes que dificultan al Estado Ia 
posibilidad de captar esos Indices de capacidad econOmica y gravarlos. 
Por otra parte, en Venezuela existe un gran nCimero de ciudadanos dedi-
cados a Ia economla informal, y a las negociaciones por comercio dcc-
trónico; en ese sentido los niveles que se pierden de recaudaciOn son 
bastante elevados. La corrupciOn y ci contrabando parecieran no tener 
solución, pues se ha visto que el incremento en los controles, en Jugar de 
acabarlo lo incrementan. AsI pues, si bien ci Estado no puede combatir 
dcl todo este flagelo, es conveniente comenzar a dar pasos para ello. 
Fomentar Ia cuitura tributaria y no ci "terrorismo fiscal" surge como 
una de las mejores y más económicas alternativas. Pues ha quedado de 
manifiesto que las polIticas desproporcionadas de "evasion cero" se tra-
ducen en un desperdicio de recursos del Estado, ya que los ingresos no 
cubrirán los costos sociales impuestos por ci cumplimiento de la norma. 

52  Morgan, Patricia: Ob. Cit., p. 56. 
Salvador Leal Wilhelm. Ob. Cit. 
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De esta forma, el mayor esfuerzo de vigilancia para incrementar Ia re-
caudación deberla dirigirse a los grandes contribuyentes, en Ia medida 
en que se respeten los principios que orientan el sistema tributario vene-
zolano previsto en laConstitución de 1999. 

Finalmente, ya que ha quedado claro que el problema de Ia evasion es 
más que todo un problema de cultura, ésta debe ser fomentada y creada 
en donde no Ia hay. No sOlo frente a los ciudadaflos, sino además frente 
a los funcionarios ptiblicos, para que no abusen de sus poderes discre-
cionales, porque en Estados tan corruptos corno históricamente ha sido 
ci venezolano, es difIcil confiar en una verdadera redistribución de las 
riquezas. Cobrando vida lo dicho por el Tributarista espanoi Fernando 
Sainz de Bujanda: 

No es posible que ci hombre de nuestros dIas crea en el Esta-
do de Derecho en que vive; ni contribuya con lealtad y diligen-
cia al levantamiento de las cargas piblicas, si Ia Administración 
no somete rigurosamente sus actos a un orden jurIdico que 
infunda seguridad en sus relaciones con las economlas parti-
culares. iCuántas veces el fraude no es, sino una torpe y amarga 
reacción frente a un Estado en ci que se ha perdido Ia Fe! 54  

En: Aifredo Martinez; Ob. Cit. 


