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INTRODUCCION

El presente estudio pretende mostrar un panorama teérico de los derechos
que existen a favor de una determinada categoria de personas que requieren
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una atencién especial por parte del ordenamiento juridico y de la sociedad.
Las personas que sufren de cierta discapacidad, deficiencia o minusvalfa,
merecen un trato distinto por parte del derecho, que las equipare en condicio-
nes a los demds y puedan asi realizarse plenamente. Si el Derecho no busca
nivelar las diferencias de algunos seres humanos frente a los demas, evidente-
mente se dard un trato discriminatorio, porque la igualdad no consiste en tra-
tar de la misma forma a seres con caracteristicas distintas.

El tema indicado no se estudia tradicionalmente en nuestra carrera, pues la
referencia tiene lugar generalmente en forma circunstancial dentro del tema
de Ia capacidad de obrar, en la materia “Derecho Civil I Personas”. Por ¢llo,
pensamos que seria provechoso precisar la proteccién juridica de aquellas
personas que sufren algin impedimento, al margen de la problematica juridi-
ca de la capacidad.

El estudio pretende sistematizar la clasificacién y normativa que afecta el
tema seleccionado a fin de lograr una visién general del mismo. En el primer
capitulo estudiaremos el principio de la no discriminacidén, para adentrarnos
de seguidas en el capitulo 11 propiamente en el estudio de los impedidos, a fin
de precisar su clasificacion, perspectiva y normativa, entre otros.

En el presente trabajo sostenemos que lo conveniente es referirse a personas
con alguna deficiencia, discapacidad o minusvalia y no a “deficientes”.
“discapacitados™ o “minusvilidos”™, a fin de no totalizar el problema en la
persona, sino contrariamente puntualizarlo. No obstante, hemos titulado el
estudio que presentamos como “La proteccion juridica de los impedidos”,
porque éste ditimo término se ha difundido inclusive a nivel de una de las
declaraciones internacionales en la materia. Por otra parte, la expresion “im-
pedido™ de cierta forma contiene el resto de las clasificaciones indicadas. Y
finalmente, por lo general es dificil que un titulo redna todas las consideracio-
nes y precisiones que el contenido de un estudio implica.

Deseamos que las siguientes lineas lleguen también a quienes sufren algiin
impedimento fisico o psiquico, a fin de que tales personas conozcan los dere-
chos que los ampara a nivel juridico.
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1) EL PRINCIPIO DE LA NO DISCRIMINACION
A) Contenido

En muchas ocasiones solemos hablar de igualdad y de no discriminacién,
estas se presentan como la cara de una misma moneda, pues todos los seres
humanos somos iguales ante la ley, en virtud de la dignidad que impregna la
nocién de hombre-persona. Hablar de la no discriminacién es aludir a la
igualdad.

En efecto, como nos indica Jelin, el lenguaje de la igualdad es el discurso de
la no discriminacion'. El principio de igualdad se ha extendido por todo el
mundo, en constituciones y leyes fundamentales’. El valor de la igualdad tiene
su fundamento directo en la dignidad esencial del hombre®.

Sin embargo, se ha sefialado con razon, que la retdrica juridica no puede proteger
efectivamente a muchos seres humanos, basado en un criterio numérico y
abstracto de igualdad, pues si quienes son sustancialmente distintos son so-
metidos a un tratamiento igual, ciertamente se producird un trato discriminatorio.

Comenta Castdn Tobefias que el principio de igualdad ciertamente tiene una
base natural, todos los hombres pueden alardear de una igualdad de naturaleza,
y en consecuencia de un idéntico valor humano. Pero al mismo tiempo la
naturaleza misma dota muy desigualmente a fos individuos creando entre ellos
sefialadas desiguatdades que luego, las mas diversas circunstancias de la vida,
se encargan de acentuar. La igualdad juridica no puede ser igualdad abstracta,
porque esta cualidad estarfa refiida con las diferencias en las que su vida y su
actividad se desenvuelven. La rigurosa igualdad homogeneizadora que ciertas
ideologias politicas propugnan, con proscripcién de las minorfas rectoras y
de la idea de jerarquia, no puede menos de producir una organizacién social

' JELIN. Elizabeth: “Mujeres. géneros v derechos humanos™ En: Construir la democracia, derechos
hwmanos, ciudadania v sociedad en América Latina. Yenezuela, Nueva Sociedad, 1996, p. 207,

! PALA MEDIANO, Francisco: “Lu promocion de la mujer casada en la compilacién aragonesa y en el
derecho comparado™. En Estudios de Derecho Civile En honor del prof. Castdn Tobefias, Pamplona,
Ediciones Universidad de Navarra. 1969, T. 1. p. 296,

Y FIGUEROA YANEZ. Gonzalo: Persona. pareju ¥ foamilic, Chile. Editorial Jurfdica de Chile. 19935, p. 29.
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imperfecta®. A juicio del profesor Messner, la igualdad juridica y social que
tiene viabilidad posible y estd de acuerdo con la naturaleza moral humana,
con la justicia y con el respeto debido a los derechos del hombre, es aquella
que significa “la igualdad de todos ante la ley, con garantia de los mismos
derechos fundameniales civiles y politicos..., la igualdad propercional de todos
... 5in embargo como advierte Del Vecchio la expresién “todos los ciudadanos
son iguales ante la ley” tiene un valor limitado, admitida la igualdad funda-
mental, deben admitirse diferencias fundadas en los individuos, que la ley
debe reconocer... Hay esferas donde la pugna cede: en el reconocimiento de la
dignidad humana y los derechos esenciales”.

El Estado debe garantizar por igual a todos los hombres la proteccion de ciertos
intereses fundamentales y aquel minimo de vida que es inseparable de la dig-
nidad humana. Por el contrario, hay otros aspectos en que debe existir un
principio de desigualdad. La nocién de igualdad estd ligada a la idea de justicia.
Laigualdad efectiva social y econémica solo puede ser considerada en aspectos
muy limitados. Deben las leves hov huir de distinciones v discriminaciones
arbitrarias, injustas u hostiles coitra determinadas categorias de personas;
y han de conceder a todos los hombres la mayor participacion posible en
funciones estatales, igualdad de oportunidades®.

Efectivamente es una realidad que hay muchas desigualdades en el mundo.
Pero el derecho no puede establecer ningin tipo de discriminacion en este
sentido, porque ciertamente ante la ley todos somos iguales. La lucha para
lograr la igualdad debe superar el aspecto juridico y llegar a otros sectores
(social, econémico y politico). No obstante, en general, el ordenamiento juri-
dico debe consagrar la igualdad de todas las personas, pero como €sta va a la
par de “la no discriminacién”, el legislador no puede limitarse a declarar una
igualdad absoluta entre todas las personas, debe ir mds alld, porque efectiva-
mente existe cierta categoria de seres humanos que se encuentran en una po-
sicién de desventaja con el resto de las personas; es alli donde la ley debe
intervenir, para lograr con su proteccién, una verdadera igualdad. Si se trata

* CASTAN TOBENAS. José: Los derechos def hombre. Madrid. edit. Reus S.A.. 3* edic.. con notas de
Maria Luisa Marin Castdn. 1985, p. 65.

*Ibid.. p. 66.

“ Ibid .. p. 67.
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de la misma forma a los impedidos que a los sanos, los primeros serdn discri-
minados, porque en tal situacidn se derrumban los criterios numéricos de una
igualdad absoluta’.

En este sentido y a propdsito del tema que nos ocupa, indica Kraut siguiendo
a Clarence Dias, que hay que detenerse en el mito de la igualdad pues los
derechos humanos son ciertamente universales y todos los seres humanos
gozan en teorfa de derechos iguales... pero en la prictica resultan perjudicados
los mas débiles y desfavorecidos. Por ello refiere José Rizal que “quienes
henos tienen en la vida deberdn tener mds en la ley”. La discriminacién vulnera
el principio de igualdad ( la igualdad se lesiona cuando se efectdan discrimina-
ciones injustas). El postulado de igualdad suele interpretarse erréneamente”.
La igualdad entendida como una uniformidad retdrica da lugar a soluciones
injustas, pues no se puede considerar a los enfermos como sanos y a los an-
cianos como jovenes. Como indica Bebbio, las diferencias no admiten igualdad.
La compleja posicion de los discapacitados no admite la consideracién juridica
a partir de una mitica igualdad. Se requieren consideraciones especiales y
Jjustamente por esto, dice Kiper. debe reconocérseles el derecho a la diferencia,
a fin de restablecer al miximo la igualdad de derechos. El legislador debe
intentar nivelar al mdximo a los discapacitados con los aventajados’.

Por ello, durante las tltimas décadas se ha profundizado en la regulacién y
proteccidén de los derechos de diversos seclores sociales desprotegidos y

7 Véase igualmente: Pageui Moran. Maria Regina: ~O Principio de tgualdade emre conjuges™. En Revista
da Faculiade de diveito Universidade de Sao Pamdo, Vol. 8485, Brasil. S. Paulo. 1989/90. pp. 173 y 174:
¢t concepto de igualdad provoca situaciones extrennas. los nominalist
una caracteristica del universo. Los seres humanos nacen v perduran desiguales. Los idealistas postulan
un iguadiarismo absoluto entre las personas. Los realistas en una posicidn intermedia reconocen que los
hunmanos son desiguales en varios aspectos, mids sustancialmente son iguales porgue en cada une de ¢llos
el mismo sistema de caracteristicas ineligibles proporciona wna realidad individual, Asi en esencia, los
hombres son iguales. La Ley debe ser instrumento regulador de la vida social frente o lox privilegios,
lgualdad significa. calidad de ignal, uniforme. Pero los hombres no son aritméticamente iguales, por elto
el concepto de igualdad serd sicmpre relativo.

En ¢l mismo sentido, véase: Castdn Tobenas. José: La Condicion Social v Jurfdica de ta Mufer. Madrid,
Institwto Editorial Reus, 1955, p. 91: La igualdad juridica consiste en tratar iguaimente a los iguales y
desigualmente a los desiguales, Véuse iguabmente: Minow. citado por Jelin. ob. cit., p. 193, Para algunos,
modernamente ¢l derecho no logra resolver el significado de la igualdad para aquellos a quicnes la socie-

as sustentan gue fa desigualdad ex

dad define como diferenies.
* KRAUT. Alfredo Jorge: Los derechos de oy pacientes. Buenos Aires. Abeledo-Perrot. 1997, p. 261.
Y thid., p. 262,
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discriminados: mujeres, nifios y pueblos indigenas, a objeto de garantizar el
pleno ejercicio de sus derechos fundamentales'. La tutela de los valores sub-
yacentes a los derechos fundamentales exige hoy una renovada reflexion sobre
el dmbito y los instrumentos de proteccion de los derechos fundamentales y
los “sujetos débiles™"". La igualdad juridica o no discriminacion significa que
la situacién juridica actual y potencial de un sujeto de derecho no estd referida
a datos personales que tengan relacién esencial con las condiciones generales
de obtencion de tal facultad, y comprende garantias de las minorias contra
cualguier presion®’. La Constitucién chilena —por ejemplo— asegura a todas
las personas la igual proteccién de la ley en el ejercicio de sus derechos. Tal
proteccion es consustancial a un Estado de Derecho, en el cual impera la
igualdad, principio bésico de un ordenamiento juridico justo. Esa igualdad en
proteccion, si bien recae primordialmenle en el Legislador, debe extenderse
también a las autoridades'®. El derecho tiene que amparar y proteger los fines
e intereses no de una determinada persona, ni tampoco de un grupo de ellas,
sino de todas y cada una"

Puesto que la igualdad ante la ley estd basada en una uniformidad idealizada,
su mero reconocimiento formal resulta insuficiente. Y como la igualdad ante
la ley no puede resolver el problema de la discriminacion, deben adicionarse
requisitos que faciliten a los titulares el cjercicio efectivo del conjunto de
derechos que les son reconocidos en tanto personas'”. Sin duda, la complemen-
tariedad entre igualdad y diferencia es uno de los retos de la época que nos ha
tocado vivir'®

0 AYLWIN, José: “Derechos Humanos. Los desafios para un nuevo contexto™. En: Derechos del niiier,
politicas para la infancia, Venezuela, UNICEFR. S/F. . .. p. 3.

U MIRABELLL Cesare: “Observaciones sobre los derechos fundamentales de Ta persona™. En La persona
en el sistema juridico latinoamericano. Colombm. Universidad Externado de Cotombia, 1995, traduccién
José E. Fuquen Corredor. p. 63.

1’ §ANCHEZ DE LA TORRE. An"el Teorta juridica de los derec hm hirinernos, Madrid. Centro de Estudios
Constitucionates. 1972, p. 226.

1" CEA EGANA. José Luis: “La igual proteccidn de los derechos™. En Revista Chilena de Derecho, Yol 9.
N° 3. Facultad de Derecho. Pomificia Universidad Catdlica de Chile. sep-dic. 1982, pp. 521 y 523.

4 LETE DEL RIO. José M.: Dereche de la persona. Madrid. edit. Tecnos, 3 edic.. 1996, p. 20.

5 Kraut. ob. cit.. p. 205.

" BEA. Emilia: “Los derechos de las minorfas nacionales: su proteccion internacional con especial referencia
al marco curopeo™. En: Derechos tumanos. Concepio, findamenia. sujete, Madrid. edit. Teenos. Jests
Ballesteros teditor). 1992, p. 175.
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Comentan Ripert y Boulanger respecto al principio de igualdad civil que fue
la Declaracién de los Derechos del Hombre de 1789 la que aseguré el principio
de igualdad entre los hombres'”.

Carbonnier, por su parte, indica que los términos igualdad y libertad se hallan
vinculados por la fraseclogia politica y a partir de Rousseuu, se viene asegu-
rando que la subsistencia de la libertad no se concibe sin la igualdad. No hay
que confundir con este principio general determinadas normas especiales de
igualdad ¢ normas de igualdad especializada, como la igualdad entre acree-
dores. El derecho civil moderno descansa sobre el principio de que todas las
personas fisicas son iguales entre si, ya que no de hecho, si de derecho. por
ejemplo hay una igualdad abstracta de convertirse en propietario. Este igua-
litarismo que constituye uno de los aspectos fundamentales de la ideologia
del Cédigo, no es otra cosa que la transcripcion al dmbito del derecho civil de
uno de los axiomas de la Declaracion de Derechos de 1789". Carbonnier
alude a ciertas excepciones que implican desigualdades civiles: —excepciones
histéricas (extranjeras, hijos naturales o adulterinos)}— excepciones racionales
(edad, salud mental} —excepciones del derecho contemporineo: profesién y
categoria social"’,

Hattenhauer sefiala que al reconocer a cada hombre como tal la calidad de
persona, se pronunciaban los ilustrados y el Derecho natural contra toda
reduccion del concepto de persona a clases selectas de hombres. La condicidn
de humano era el iinico requisito necesario para alcanzar la prerrogativa de
persona, y no lo eran otras cualidades afadidas como la verdadera fe, la recta
conciencia, el adecuado linaje, el sexo, la posicidn o el origen privilegiados.
. Para ser persona no debia tenerse por impedimento que alguien fuera hereje,

7 RIPERT. Georges y Jean BOULANGER: Tratado de Derecho Civil (segtin el Tratado de Planiol); Buenos
Aires. cdiciones fa Ley. 1963, T. I. Trad. Delia Garein Daireaux. p. 313. En Francia por ejemplo. tuvo
lugar la supresion de las distinciones de cardeter social: en cuanto a la religidn, la revolueidn laicizé el
derecho: en cuanto a Ja raza. se desecharon en Francia fas medidas contra los judios: en cuanto a Ta clase
sociak. no existen derechos por pertenecer a una clase social... Sin embargo, las clases sociales existen y ¢l
legislador debe reducir las desigualdades a wravés de gravimenes fiscales y proteccion del Estado (/hid..
pp. 315 v 310).

® CARBONNIER. Jean: Derecho Civil, Barcelona, Boseh Casa Editorial. 1960, T, 1. Vol. I, Trad. Manuel
Maria Zorrilla Ruiz, p. 320,

" Ibid.. pp. 322 v 323,
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incrédulo, indio, mujer o vagabundo. Esta teorfa no conocia diferencias entre
libres y esclavos, ortodoxos y heterodoxos, campesinos, burgueses e hidalgos,
constituyéndose asi en fundamento de la lucha contra la esclavitud, la inqui-
sicién y el Estado corporativo. El principio de igualdad consagrado en la
Constitucién hunde sus raices en la idea de sociedad humana, que también
dio origen al concepto iusnaturalista-ilustrado de la persona®. El sistema
juridico latinoamericano formula una concepcién del hombre, esencialmente
unitaria e igualitaria. ajena a todo racismo™'.

La evolucién de la historia juridica culmina en reconocer a todo ser humano
la condicién de persona y paralelamente proclamar el principio de igualdad
respecto de ia misma. Es asi como se llega a un estado de avance en el orden
legal, donde se rechazan las discriminaciones derivadas de cualquier condicion.
El ser humano. en su esencia, es absolutamente idéntico a sus congéneres,
pues siendo cada persona tinica e irrepetible es absolutamente igual en dignidad
y derechos a los demds seres humanos. En funcién del principio de la igualdad
se prohibe cualquier forma de discriminacion.

Sobre la prohibicién de la discriminacién en la Convencién Americana de
Derechos Humanos, indica Faindez Ledesma que en el marco de las obliga-
ciones que asumen los Estados, el art. | de la Convencion inserta un elemento
inherente a la dignidad humana y a la universalidad de los derechos humanos:
el principio segun el cual nadie puede ser objeto de discriminaciones en el
goce y ejercicio de sus derechos humanos. En efecto, de acuerdo con disposi-

* HATTENHAUER. Hans: Concepios fundamentales del Derecho Civil. Biurcelona., Edit, Arnel S AL
1987. p. 16. Sobre ¢l principiv de igualdad. véase: PETZOLD PERNIA. Hermann: “La igualdad como
fundamento de los derechos de la persona humana™. En RFDUCAB. N° 47, Caracas, 1993, pp. 61 y ss.
Tawney. R. H.: La igialdad. México. Fondo de Cuhura Econdmica, 1945, En relacion a algunas
disposiciones extranjeras. ¢n tormo a la igualdad v ne discriminacion. véase: Internet: hup/www.
seorsetown.cdu/LatAmerPolitical/ Comparative/ Derecho/ adho8. himl, Igualmente: hup//www,
seorsetown.edu/LatAmerPaliticalf Comparative/ Derecho/ adhol,_html. Puede verse igualmente con
relacién al principio a la igualdad v la no discriminacion: CARBALLO MENA. Césur Augusto:
“Aproximacion al régimen juridico venezolano del acoso sexual en lax relaciones de trabajo™. En Revista
de do Facultad de Ciencias Juridicas v Polficas N° 114, Caracas. Universidad Centrad de Venczucla,
1999, pp. 231-236.

A SCHIPANL. Sandro: “Principios para un ~Cédigo-Tipo™ de derecho de las personas para América Latina
{Apuntes par una investigacion sobre la unidad de la categoria persona-hembre)”. En: Le persona en el
Sistenier Juridico Latinoamericano. Colombia. Universidad Exiernado de Colombia. 1995, traduccidn
Fabio Espitia Garzon y Lucas Reves Gonzdlez. p. 36.
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ciones que comentamos, el compromiso de los estados implica el deber de
garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos consagrados en la Conven-
ci6n, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, posicién econdmica...
Esta nocién que a nuestro criterio se traduce en uno de los principios funda-
mentales de los derechos humanos y que es la contrapartida de la igualdad de
todos los seres humanos en cuanto otro principio esencial, indica que todas
las personas son iguales ante la ley, y que en consecuencia tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley™.

Se ha indicado que la Convencién Americana debe ser interpretada como la
Corte indicé en su opinidn consultiva N° 4 como obligacién de no discriminar™.

Refiere Falindez Ledesma que si bien la Corte ha expresado que todo tra-
tamiento que pueda ser considerado discriminatorio respecto del ejercicio de
cualquiera de los derechos garantizados en la Convencidn es per se incompa-
tible en la misma, hay que destacar que lo que se prohibe son las distinciones
odiosas o irrelevantes. En este sentido, la propia Corte ha observado que “no
todo tratamiento juridico diferente es propiamente discriminatorio, porque no
toda distincién de trato puede considerarse ofensiva, por si misma, de la digni-
dad humana”. Segin el tribunal, existen, en efecto, ciertas desigualdades de
hecho que legitimamente pueden traducirse en desigualdades de tratamiento
juridico, sin que tales situaciones contrarfen la justicia y que, por el contrario,
pueden ser vehiculo para realizarla o para proteger a quienes aparezcan como
juridicamente débiles. En consecuencia, no puede afirmarse que exista dis-
criminacién en toda diferencia de tratamiento del Estado frente al individuo,
pues esta distincién puede partir de diferencias de hecho que expresen una
fundada conexion entre esas diferencias y los objetivos legitimos de la norma,
los cuales no podrian apartarse de la justicia o de la razon y no podrian perseguir
fines arbitrarios, caprichosos, despéticos, o que de alguna manera repugnen a
la esencia unidad y dignidad de la naturaleza humana™.

I Veéase: FAUNDEZ LEDESMA. Héctor: Ef Sisteina Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos, Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1996, pp. 68 y 69.

¥ BARBERIS. Julio A.: “Una reflexion sobre ¢l articulo 1. inciso 1 de lu Convencién Americana sobre
Derechos Humanos™, En Hector Gros Espiell, Amicorun Liber, Bruylant Bruxelles, 1997. Vol. L p. 92,
¥ FAUNDEZ LEDESMA. ob. cir.. pp. 68 y 69.
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La igualdad y la no discriminacién se presentan mas que como derechos,
como principios fundamentales que inspiran todo sistema normativo. La ley
justa no puede sino consagrar que todos los seres humanos son iguales o idén-
ticos ante la ley. Las diferencias sociales, econémicas y de otro orden que
puedan tener lugar en la prictica escapan del marco del derecho, sin embargo,
la ley misma debe crear los mecanismos legales capaces de contrarrestar los
efectos derivados del ambito extrajuridico.

Paralelamente, la igualdad no consiste en ofrecer el mismo tratamiento a seres
con necesidades especiales. La verdadera igualdad se logra penetrando la
realidad de las circunstancias a fin de que el derecho plasme a través de sus
normas lo que en ocasiones el medio pretende desplazar. De alli que las per-
sonas con impedimentos deban ser tratadas con ciertos beneficios que com-
pensen sus inconvenientes a fin de igualarse en condiciones a los seres dotados
de la plenitud de sus facultades.

La discriminacidon en el Ambito de los seres impedidos ha sido definida como
la actitud y/o conducta social segregacionista que margina a las personas con
discapacidad, por el solo hecho de presentar una deficiencia™.

B) Instrumentos

Existen en el dmbito internacional Instrumentos Generales de Derechos
Humanos que consagran la igualdad y la no discriminacién, asi como
Instrumentos Especiales que regulan un sector en especial que requiere
proteccion especial.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos indica en su art. 1: “Todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos ...”" y su art. 2
alude a la prohibicién de discriminacién: “Toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincién alguna
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica...”.

* Véase en este sentido. en la legislacién de Bolivia. el art. |, letra H de la Ley de la Ley de la Persona con
Discapacidad. En: hup:/web jeiesfatex/bolivia.btm
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La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre alude a
la igualdad , en su art. 2.

La Convencién Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José en
su art. | establece el compromiso de los Estados partes de respetar los derechos
sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo ...

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos sefiala en su art. 14
que todas las personas son iguales ante los Tribunales...

Existen igualmente otros instrumentos especiales relativos a la prohibicion
de discriminacidn:

[} Racial: -Convencién Internacional para la eliminacién de todas las formas
de discriminacién racial (GO 28395, del 2-8-67); - Convencién Internacional
sobre la represion y el castigo del crimen del apartheid (GO 32572, 1-10-82).

2) Basada en el sexo: -Convenio relativo a la igualdad de remuneracidn entre
la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor (GO 2850, 27-8-81);
Convenio sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra
la mujer (GO 3074, 16-12-82).

3) Educacién: Convencién relativa a la lucha contra las discriminaciones en
la esfera de la ensefianza (GO 28744, 2-10-68).

4) En materia de empleo y ocupacién: Convenio relativo a la discriminacion
en materia de empleo y ocupacion (GO 27609, 3-12-64).

5) Religién: Declaracion sobre la eliminacidén de todas las formas de
intolerancia y discriminacién fundadas en la religion o en las convicciones™

* Véase en esle sentido {proteccion de sectores especiales o discriminados): FAUNDEZ LEDESMA.
Héctor: “La evolucion del Derecho Internacional y la proteceidn juridica del individuo™. En: Revista
Suntra 135° Aniversario. Caracas, Procuraduria General de 1a Republica, 1998, pp. 450-455: cita la
Declaracién de los Derechos del Nifio de 1959 y la Convencién de los Derechos del Nifio adoptada por la
Asamblea General en 1989, cita igualmente instrumentos de proteceion a la mujer. personas impedidas y
refugiados. Véase igualmente: AYLWIN. ob. ¢ir. pp. 5y 6.1 La Convencidn sobre la eliminacion de todas
Jas formas de discriminacion contra la mujer (1979Y: ¢l Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas
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En el dmbito nacional, la Constitucién de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela, en su art. 21 prohibe la discriminacion, el art. 81 eiusdem se refiere
especificamente a la proteccion de las personas con alguna discapacidad.

Adicionalmente muchas leyes buscan atacar la discriminacidn, tales como la
Ley para la Integracién de las Personas Incapacitadas (Sobre esta dltima
profundizaremos infra 11} la Ley Sobre la Proteccion contra la violencia de la
Mujer y la Familia. la Ley Organica Para la Proteccién del Nifio y del Ado-
lescente”.

C) Jurisprudencia

Vamos a hacer una breve referencia a la jurisprudencia que se ha pronunciado en
torno a la nocién de igualdad y no discriminacién, aun cuando las mismas no
toquen propiamente el tema de las personas afectadas por algtin impedimento.

Nuestra jurisprudencia ha mantenido el criterto segin el cual la igualdad supone
no ofrecer un trato discriminatorio o distinto ante supuestos semejantes. De
alli que se considere que consiste bdsicamente en tratar o decidir en forma
igual solicitudes iguales o similares.

El derecho fundamental a la igualdad y la no discriminacién entre particulares
abarca no sélo los supuestos por €l sefialados, sino todas aquellas situaciones
donde sin motivo alguno o razdn se resuelvan contrariamente planteamientos
iguales™. El derecho a la igualdad es transgredido cuando sin aparente justifi-
cacién son decididas solicitudes similares de manera diferente®.

v tribales (1989) y la Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio (1989). A ¢stos se agregan otros
de menor rango juridico como la Declaracién de los Derechos de las Personas con Retardo Mental (197 1):
la Declaracidn de los Derechos de las Personas [mpedidas (1975): las Resoluctones de la Asamblea de lus
Naciones Unidas sobre la Proteccién y Promocidn de la Personas de la Tercera Edad (1982 y 1983).

* Vale citar igualmente el Decreto No 35.538 del 2 de septiembre de 1994, para evitar la discriminacion
de Ia personas afectadas por VIH/SIDA. garantiza confidencialidad de exdmenes, y el consentimiento
cxpreso, posibilidad de sanciones. La Resolucién N 1762, de fecha 9-10-96 . referida a “"Normas para cl
ingreso y permanencia de los alumnos en planteles oficiales v privados de tos niveles preescolar. bisica.
media diversificada y profesional™: Véase sobre éste dltimo: Revista Venezolana de Eswudios de la Mujer.
Caracas, UCV. 1996, Vot. 1. N°® I. oct.-dic.. pp. 175 v 176.

* CSJ/En Pleno. Sent. 28-11-93, JRG. T. 136, pp. 680 y 687.

* CSJ/SPA. Sent. 24-5-95. JRG. T. 134. p. 657.
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No obstante el tratamiento igualitario, ciertamente no puede tener lugar en los
casos de errores de la Administracién, llegando asi al absurdo de pretender

que los errores se repitan sobre la base de un tratamiento igualitario™.

Se observa que el principio de la no discriminacién se desdobla en dos
modalidades, por una parte, es un derecho de todo sujeto a tener un trato igual
y, por otro lado, impone a los poderes piiblicos la obligacién de lievar a cabo
ese trato igual, constituyendo asi una limitacién al poder legislativo o poderes
reglamentarios, impidiendo que éstos puedan configurar los supuestos de hecho
de la norma de modo tal que se trate de forma distinta a personas que, desde
todo punto de vista, se encuentren en la misma situacion. De alli que siempre
se pueda acudir a la jurisdiccién competente para que anule las disposiciones
basadas en criterios especificamente prohibidos (reza, sexo, condicion social)
La doctrina ha ampliado esto con otras como la edad, la lengua, el parentesco,
el estado civil y el grado de cultura. Por otro lado el principio de la no discrimi-
nacién es una igualdad ante la ley, es decir, una igualdad juridica y no una
igualdad econdmica: significa que ante supuestos iguales consecuencias igua-
les. Asi, no existird discriminacién fiscal si se tasa a quienes tienen mayores
recursos',

Otras decisiones simplemente aluden al significado del principio de la no
discriminacién: Asi se declara con lugar el amparo por haberse negado a la
solicitante la oportunidad de concursar como piloto. Se ha violado los arts.
43, 61 y 84 de la Constitucion (libre desenvolvimiento de personalidad, no
discriminacion y derecho al trabajo)... por su condicién de mujer y su edad™.
La Junta directiva de un club incurrié en discriminacion en cuanto al sexo
cuando para el disfrute de las instalaciones de un club exigia al padre del
miembro tener una edad superior a 65 afios, mientras que la madre podia
disfrutarla sin limitacién alguna... Procedié la accién de amparo.* La no

" Véase al respecto: CSI/SPA. Seat. 24-3-94_ JRG. T. 129, pp. 633 y 634, ¢l recurrente y ¢l Ministerio
Ptiblico parten de un error en la interpretacion de! principio de iguatdad y no discriminacién que consagra
la Constitucién de la Repiiblica, porque se llegaria a la inaceptable conclusién de que la administracion.
para no tratar en desigual forma a los ciudadanos, debe repetir actos viciados solo porque a éstos les
beneficie. En ¢l mismo sentido: CSJ/SPA. Sent. 4-3-99, OPT, marzo 99, pp. 7 v 8.

Y CS)Corte en Pleno. Semt, 17-11-98. OPT, pp. 7y 8.

* DFMST3, Sent. 21-3-88, JRG. T. 103, pp. 253-255.

Y DFMSCM2. Sent. 13-8-91, OPT. ago-sep 91, pp. 86 y ss.
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indicacion de tarea alguna a cumplir y la no asignacién de un puesto de trabajo
constituyen circunstancias discriminatorias™. La Sala, consciente de los es-
fuerzos a favor de la igualdad y la no discriminacién en relacion a los enfermos
de sida, indica que estos no tienen razon para aislarse pero en atencion a la
decision N° 28 de fecha 20 de enero de 1998, mantiene un caracter reservado
del procedimiento®. Vale citar igualmente —respecto a la igualdad y la no
discriminaciéon— la sentencia referida a la solicitud de nulidad por inconsti-
tucionalidad del art. 137 del CC referido a la utilizacién del apellido por parte
de la mujer casada. La Corte se pronuncia en torno a la igualdad de los seres
humanos y acertadamente indica en dicha sentencia que la utilizacion del
apellido del esposo por parte de la mujer responde a un convencionalismo
social que nunca ha existido en nuestro medio respecto del hombre, de manera
que no hay discriminacién en funcién de los convencionalismos sociales inve-
terados; La igualdad quiere decir ante todo igualdad en cuanto a la dignidad
de la persona, respecto a los derechos fundamentales o esenciales del ser
humano™.

Asi pues, vemos que nuestra jurisprudencia se ha pronunciado en torno a la
nocién de igualdad y no discriminacién como la necesidad de decidir en for-
ma similar ante situaciones semejantes y considerar que substancialmente se
refiere a derechos esenciales de la persona.

Se observa que tal sefialamiento se hace en forma general por lo regular, no
obstante también observamos casos especificos referidos a enfermos de sida,
mujer, etc. Ahora bien, en el dmbito especifico de la discapacidad encontramos
como veremos infra ILE.a. una sentencia relativa a los enfermos mentales,
que indica que estos no son tratados en las debidas condiciones™.

Observamos pues que los principios de igualdad y no discriminacién han sido
tocados por nuestra jurisprudencia. Tales principios se presentan como la piedra

Y CCAL. Sent. 22-1-97, JRG. T. 140. pp. 290 v 291.

** CS)SPA, 14-8§-98. OPT, pp. 431-433. En torno a quienes padecen la enfermedad de sida, puede verse
izgualmente: CSJ/SPA. Sent. 28-1-98. OPT. pp. 101-131.

* CSJ/ CP. Sent. 29-4-97. OPT. pp. 255-207. Puede consuitarse igualmente ta referida sentencia en JRG.
T. 143, pp. 822-826.

7 Véase CSI/SPA. Sent. 14-8-98. OPT. agosto 98 Cas. pp. 34-57: las pruebas hacen presumir gravemente
que en los centros psiquidtricos se violan en forma grave los derechos de los pacientes (p. 35).
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angular que sostiene la proteccidn de los sectores con necestdades especiales.
Nosotros vamos a centrarnos en el presente estudio en la categoria de los
impedidos, o con mayor precisidn, aquellas personas que sufren una dis-
capacidad, deficiencia o minusvalia.

II) LOS IMPEDIDOS

Las personas con alguna deficiencia, discapacidad o minusvalia requieren
una proteccién especial por parte del ordenamiento juridico, su sola condicién
de sujeto de derecho, en ocasiones serd insuficiente si el Estado y la sociedad
no le brinda las oportunidades, las herramientas y el ambiente adecuado para
obtener la plena realizaciéon como ser humano.

En primer lugar debemos indicar que la expresién discapacitado no se identifica
con el incapaz desde el punto de vista juridico. Asi la categoria de personas a
las cuales nos vamos a referir pueden ser plenamente capaces desde el punto
de vista juridico pero una discapacidad, deficiencia 0 minusvalia no les permite
el desarrollo y la integracién debida en ciertos dmbitos de la vida y de la
sociedad. Aunque por otra parte, existiran otros casos donde tales impedimentos
si podrin afectar la esfera de la capacidad de obrar como es el caso de la
enfermedad mental que puede dar lugar a la interdiccidn o inhabilitacidn,
segiin la gravedad de la afeccidn, o como el caso de la ceguera y la sordomudez
que pueden dar lugar a la inhabilitacién legal. Pero de resto, insistimos, muchas
afecciones no intervienen en lo absoluto en la capacidad de obrar de la persona,
por lo que la proteccién de la ley ha de dirigirse en otro sentido™

Asi pues, tampoco debe pensarse que la expresion “incapaz” desde la
perspectiva civil, contiene una connotacidn despectiva, pues alude exclusiva-
mente al Ambito de la capacidad de obrar, es decir, a la posibilidad de reatizar
actos juridicos por voluntad propia™.

* Como bien indican De Castro y Diez Picazo. la capacidad de obrar depende del estado ¢ivil. Véase:
ROGEL VIDE, Carlos: “La tutela del deficiente mental™. En: La sitwacion juridica de los deficientes
mentales en el Derecho espaiiol, Madrid, Departamento de Derecho Civil de la Universidad Autdénoma de
Madrid, 1975. p. 136.

™ Ser incapaz en ¢l campo contractual como indica el profesor Ramos, no comporta minusvalia como
persona. Véase: RAMOS S.. César Jousé: "Bases para la nueva legislacidn de familia del siglo XX1: El
Derecho de Menores™. En De los inrenares a loy nifios, una larga traveetoria. Caracas, Universidad Central
de Venczuela. Instituto de Derecho Privado. 1999, p. 316.
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A) Clastficacion

Muchos han sido los términos utilizados para referirnos a las personas con
algin impedimento. Asi escuchamos hablar de impedidos, discapacitados,
minusvélidos, etc.

La Declaracién de los Derechos de los Impedidos (adoptada por la Asamblea
General de la ONU el 9-12-75) seiiala en su art. 1 que el término “impedido™
designa a toda persona incapacitada de subvenir por s{ misma, en su totalidad
o en parte, a las necesidades de una vida individual o social normal a con-
secuencia de una deficiencia, congénita o no, de sus facultades fisicas o
mentales.

En Venezuela contamos con la Ley para la Integracién de las Personas
Incapacitadas. (LIPI}) GO E-4.623. del 3-9-93. Dicha ley sefiala en su art. 2:

“Se entiende por personas incapacitadas. todas aquellas cuyas
posibilidades de integracion social estén disminuidas en razon de
un impedimento fisico, sensorial. o intelectual en sus diferentes
niveles y grados que limite su capacidad de realizar cualquier
actividad”.

Cea Ayala comenta en relacién con el derecho espafiol que existe un Decreto
2.531 de 1970 sobre el empleo de minusvalidos, considerando este como las
personas afectadas por una disminucién de su capacidad fisica o psiquica del
33 % que le impida conservar el empleo™

En Pert, la Ley Sobre el Régimen Empresarial de los Impedidos define en su
art. 2, letra a) al “impedido” como e} “minusvalido o persona que tiene limita-
ciones en sus facultades fisicas o mentales para desarrollarse a plena capacidad
en actividades econémicas’™'.

Y CEA AYALA. Benedicto; “Los subnormales ante los organismos piiblicos™. En La sitwacidn juvidica de
los deficientes mentales en el Derecho espaiiol, Madrid, Departamento de Derecho Civil de la Universidad
Autdnoma de Madrid, 1975, p. 97.

* www,asesor.com.pefteleley/bull683.him
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Las personas impedidas son aquellas que presentan alguna deficiencia, disca-
pacidad o minusvalia que les afecta fisica o psiquicamente, que nos les permite
la realizacién normal de cierta actividad o la integracién plena como persona.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha establecido una clasificacién
respecto a este tipo de afecciones, producto de la experiencia en materia de
salud, y asi se ha logrado distinguir entre: deficiencia, discapacidad y
minusvalia™.

Obsérvese que la clasificacién alude a la enfermedad o problema y no a la
persona, pues como bien reficren Alvarez y Castro: No es correcto decir que
alguien es un discapacitado, se debe decir que tiene una discapacidad deter-
minada; el ser es totalizante, el tener enfoca el asunto™. Asi pues, a pesar del
titulo de nuestro estudio, vale observar que resulta conveniente desde el punto
de vista terminolégico referirse a personas con algin impedimento, entre las
cuales se ubica la deficiencia, discapacidad o minusvalia. Ello a fin de
puntualizar el problema a cierto sector de la persona y no a ésta en s misma.

a) Deficiencia

La Organizacion Mundial de la Salud define la deficiencia como “toda pérdida
o anormalidad de una estructura o funcion psicolégica. fisioldgica o
anatomica™ . Véase en el mismo sentido, la legislacién de Bolivia, en el art.
I, letra A, de la Ley de la Persona con Discapacidad del 15-12-95%

No obstante, resulta facil a primera vista pensar en la pérdida de una extremidad
0 un sentido, pero ta} definicién es tan amplia que incluye una obstruccion
intestinal. Son multiples las circunstancias factibles de producir una deficien-
cia: defectos congénitos anteriores o posteriores al nacimiento, procesos
patologicos que desencadenan enfermedades con secuelas, confrontaciones
bélicas, trastornos naturales, accidentes., deportes, drogas. Las caracteristicas

2 Sobre este aspecto véase: ALVAREZ ENCISO. Martha y Jorge CASTRO VARGAS: Loy minusvilidos:
wn problema hwmane parcialmente desconocider por el Dervechio, Bogotd, Pontificia Universidad Javeriana.
1988: KRAUT, oh. cit., pp. 206 y ss.0 PANTANO, Liluma: La discapacidad como problemna social. Un
enfoque socioldgico, Buenos Aires. edit. Eudeba. 1987

* ALVAREZ y CASTRO. ob. cit.. p. 14,

Mthid.. p. 8: PANTANO. ob. cit, p. 58.

* Véase hup:/iweb.jetesfulex/boliviahtm
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o manifestacion (exteriorizaciéon de un estado) comprende la pérdida de
miembros, problemas de 6rganos como la vista y la audicién (también el olfato),
desordenes internos (tejidos y visceras), desfiguraciones faciales y defor-
maciones dseas, en el aspecto mental no sélo abarca las desviaciones intelec-
tuales sino de conducta en comparacién con un prototipo de personalidad
integral. Podemos distinguir nueve (9) categorias de deficiencias: 1) Intelec-
tuales (inteligencia, memoria, pensamiento); 2) Deficiencias psicolégicas (al-
tera estados de conciencia); 3) Deficiencia de las funciones de lenguaje (mu-
tismo, autismo, dislexia); 4) Deficiencias auditivas: 5) Deficiencias del or-
gano de la visién; 6) Deficiencias viscerales (traquea, eséfago, estomago, intes-
tinos); 7) Deficiencias muscoesqueléticas (imotricidad cara, cabeza, cuello,
tronco y extremidades); 8) Las deficiencias desfiguradoras (trastornos derma-
tol6gicas y foliculos pilosos, llegan a afectar relaciones interpersonales); y 9)
Deficiencias generalizadores comprenden aquellas anormalidades que tienen
una exteriorizacién miultiple, es decir, que conjugan en una misma persona
diversos grados de deficiencias™.

El término deficiencia es mas amplio que trastorno pues incluye también las
pérdidas y las limitaciones funcionales. precision que resuelve una cuestién
de limites, pues anteriormente se asociaban a la discapacidad®.

i_a palabra deficiencia significa pérdida o defecto. Precisumente esa es la con-
notacion utilizada en el impedimento que nos ocupa. La deficiencia estaria
referida a la pérdida o anormalidad de algin érgano o funcién a nivel fisico o
psiquico. Como ejemplo de ello se cita a la persona que le falta algiin miembro
(brazos o piernas) pero también incluye la pérdida de funciones aun cuando
se mantenga el érgano correspondiente, tales como el oido, la vista, la voz, el
olfato.

b) Discapacidad
Segtin la OMS es roda restriccicn o ausencia debida a una deficiencia de la

capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se
considera normal para un ser humano™. Véase en el mismo sentido, la

* ALVAREZ y CASTRO. ob. cit.. pp. 8-14.
Y PANTANO. ob. cit., p. 38.
“TVAREZ y CASTRO, ob. cir. p. 14: Pantano. ob. cit., p. 58.
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legislacién de Bolivia, en el art. 1, letra B, de la Ley de la Persona con
Discapacidad del 15-12-95%.

Se debe tener especial cuidado con el empleo del término en mencion, en
especial porque en el lenguaje corriente se le da un contenido negativo, de
segregacion o infravaloracién que se acentiia al generalizar un problema
determinado. Se debe aludir a que alguien tiene una discapacidad determinada
y no que es un discapacitado; el ser es totalizante. Caracteristicas: Es la obje-
tivacidn fruto de la concientizacion del individuo de que ya no puede desem-
pefiarse total, parcialmente o con suficiente destreza en las diferentes facetas
de su vida. Mientras que las deficiencias constituyen trastornos a nivel organico,
las discapacidades nos sitian en un plano subjetivo puesto que representan
perturbaciones a nivel de la persona. Pueden provenir no sélo como resultado
l6gico de la deficiencia sino como producto de la reaccion personal de la
misma. No toda deficiencia conlleva a una discapacidad, ej. un trastorno gas-
trointestinat leve. Las discapacidades pueden ser definitivas o transitorias,
curables o incurables o avanzar a estados mas graves. Clasificacion: tienen
lugar atendiendo a las aptitudes que forman parte del cotidiano transcurrir de
la vida humana. En consecuencia se analizan por separado las dificultades de
comunicacion, el aprendizaje, de tareas bidsicas como el cuidado persenal, la
alimentacion por si mismo, las respuestas oportunas al ruido y otros factores
ambientales, el equilibrio de las relaciones familiares, conyugales, laborales, etc.™.

Kraut se refiere a la discapacidad como incapacidad en los mismos términos
que hemos indicado: Cualquier restricciéon o impedimento del funcionamiento
de una actividad, por deficiencia en la forma o dentro del dmbito considerado
normal para el ser humano®'.

La discapacidad constituye el eslabén entre la deficiencia y la minusvalia. La
deficiencia se refiere a las funciones propias de cada parte del cuerpo, en
tanto que’la discapacidad alude a actividades complejas o integradas que se
esperan de las personas o del cuerpo en su conjunto™.

* Véase hup/iweb. jet.esfalexsbolivig.htm

* ALVAREZ y CASTRO, ob. cit., pp. 14-16.
SKRAUT, ob. cit., p. 267.

S hid., p. 268.
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De manera pues que la discapacidad supone la incapacidad de realizar alguna
funcién que normalmente el ser humano podria desempeiiar. Asi por ejemplo,
la pérdida de un miembro como la mano. se configurarfa como una deficiencia,
pero si ese individuo no se ve afectado por esta deficiencia en su desempeno,
de tal forma que puede escribir perfectamente y realizar otras actividades.
podemos decir que no presenta discapacidad alguna, porque €sta no se refiere
al érgano sino a la actividad.

¢) Minusvalia

La OMS expresa que es una situacion desventajosa para un individuo
determinado. consecuencia de wna deficiencia o discapacidad que liniita el
desemperio de un rol que seria normal en su caso (por su edad, sexo y factor
social ¥ cultural)®. Véase en el mismo sentido, la legislacién de Bolivia, en el
art. 1, letra C, de 1a Ley de la Persona con Discapacidad del !5- 12-95%.

Se considera como el producto probable de una enfermedad o accidente, se
ven alteradas las funciones fisicas o psiquicas: observa la exteriorizacion de
la dolencia o trastorno en una serie de sintomas, alteraciones del cuerpo o
funciones mentates. Luego afronta problemas en las actividades normales. La
minusvalia trasciende esa exteriorizacion en su vida diaria a la desventaja que
experimenta como miembro activo de la sociedad. Por lo general, es conse-
cuencia de una deficiencia o discapacidad, representa una situacién de inferio-
ridad objetivamente analizada. Puede producirse con independencia de la
voluntad de la persona, o provenir de sus propios deseos. Toma en conside-
racién su relacién con otras personas. Alude a las reglas especificas de la
sociedad a la cual pertenece, pues lo que en algunas serd rechazo en otras,
puede pasar desapercibido o superarse. Se clasifican atendiendo a las nece-
sidades bisicas del individuo: orientacion, locomocién, desenvolvimiento
autdénomo, afecto, asuncién de responsabilidades a nivel familiar, laboral, ete.™.

La deficiencia tiende al érgano, exieriorizacion de un estado patologico, la
discapacidad es subjetiva, se relaciona con la prictica, la minusvalia alude a

S PANTANQ. ob. ¢ir., p. 38.
* Véase httpiffweb jetesfalex/bolivin.hum
* ALVAREZ y CASTRO. ob. cir.. pp. 17-19.
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una posicién de inferioridad de acuerdo a las expectativas del grupo social.
No obstante, dicha secuencia no se da indefectiblemente, se cita como ejemplo
clasico la persona que tiene una desfiguracidn facial que le representa una
deficiencia y una minusvalia traducida en un posible rechazo social, dificultad
de conseguir empleo, pero no experimenta ninguna discapacidad, pues no hay
modificacién en su actitud para desempefiar tarea alguna determinada™. Los
conceptos asi integrados representan una situacién que no indica necesaria-
mente una progresion lineal sencilla a lo largo de toda la secuela (puede haber
deficiencia sin que exista discapacidad y discapacidad sin que haya minusvalia;
y la minusvalia puede derivar de una deficiencia y no de una discapacidad™.

La minusvalia pareciera traducirse en la aceptacién social del individuo. El
rechazo que los demds puedan sentir por o en razén de la deficiencia o disca-
pacidad que lo convertird en una persona con una minusvalia. No obstante, es
interesante seflalar que puede ser la sociedad en si misma quien origine tal
situacidn o el propio individuo, afectado por su impedimento, siendo el primero
que se crea una barrera.

Asi por ejemplo, una persona que carezca de un brazo o presenta una
deficiencia, puede no sufrir discapacidad, pues las actividades correspondientes
las realiza sin mayor dificultad. Ahora bien, esa misma persona puede presentar
0 no una minusvalia, seglin sea o no rechazada socialmente en razén de su
problema.

Al respecto vale observar el grafico de la OMS™

DEFICIENCIA DISCAPACIDAD MINUSVALIA
Exteriorizacién Objetivacién Socializacion

Del lenguaje Para hablar

Del érgano auditivo Para escuchar De orientacién
Del érganc visual Para ver

Del misculo esquelético Para arreglarse De independencia

™ fhid.. pp. 17 y 18.

7 KRAUT. ob. cit.. p. 268.

® Véase en este sentido ALVAREZ y CASTRO. ob. cir.. p. 18 y ss: KRAUT. b, cit.. p. 268: PANTANO.
ob.cit, p. 58 y ss.
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No todas las discapacidades. deficiencias o minusvalias a las que hemos hecho
referencia, afectan ka esfera juridica de la capacidad de obrar de la persona.
La gran mayoria mantiene intacta la capacidad de obrar del sujeto. es decir, la
posibitidad de realizar actos juridicos por voluntad propia. v no requerir de
otra persona que complete su capacidad en atencion a su proteccion. Vale
observar a nivel de la limitacién de la capacidad de obrar que de los supuestos
indicados, ademds de la enfermedad mental —a la que nos referiremos infra
[1.E.a— esta podria verse afectada en el caso de los ciegos y los sordomudos
de conformidad con el art. 410 dei CC, segdn tal norma se les considera de
derecho inhabilitados una vez que han llegado a la mayoridad (véase infra
I1.LE.b). Por lo demas. las enfermedades fisicas no afectan la esfera de la
capacidad de obrar de la persona, a pesar de los inconvenientes de orden
practico que las mismas pueden significar. La consideracion es relevante, pues
de no verse afectada la capacidad de obrar de una persona con impedimentos.
podrd designar representante voluntario a fin de que la sustituya en la
realizacién de actos juridicos. De lo contrario requerird suplir su restriccion
juridica a través de la figura de la representacién legal (en el caso del enfermo
mental grave) o de la asistencia (en el caso del enfermo mental leve, del ciego
de nacimiento o que hubiere cegado durante la infancia y del sordomudo).
Con la representacion. el representante sustituye al incapaz y realiza el acto
en su nombre, en tanto que la asistencia supone una actuacién conjunta a fin
de completar la capacidad.

A) Normativa

El art. 81 de ia Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela contiene
una disposicién que alude expresamente a las personas con alguna discapa-
cidad:

“Toda persona con discapacidad o necesiduades especiales tieie
derecho al ejercicio pleno v awionomo de sus capacidades a su
integracion familiar ¥ comunitaria. El Estado, con la participacion
solidaria de las familias la sociedad. les garantizard el respeto a
su dignidad humana. la equiparacion de oportunidades,
condiciones laborales satisfactorias. ¥ promoverd su formacion.
capacitacion v acceso al empleo acorde con sus condiciones. de
conformidad con la lev. Se les reconoce a las personas sordas o
mitdas el derecho a expresarse v comunicarse a traves de la lengua
de seftas”.



La proteceion juridica de loy impedidos D RA]

Véase en el mismo sentido el art. 49 de la Constitucién Espanola, que establece
como un principio que ha de regir la politica social y econdmica de los poderes
publicos, el de llevar a cabo una politica de integracién de las personas con
discapacidades amparindolas especialmente en el disfrute de los derechos
que se le otorgan a todos los ciudadanos™.

En Venezuela contamos con la Ley para la Integracion de las Personas
Incapacitadas (LIPI) GO E-4.623. del 3-9-93. Esta ley define en su art, 2:

“Se entiende por personas incapacitadas, todas aquellas cuvas
posibilidades de integracion social estén disminuidas en razon de
un impedimento fisico, sensorial, o intelectital en sus diferentes
niveles v grados que limite su capacidad de realizar cualquier
actividad .

El art. 3 crea el Consejo Nacional para la Integracion de las Personas Inca-
pacitadas adscrito al antiguo Ministerio de la Familia, con personalidad juridica
y patrimonio propio. Sus funciones las establece el art. 7: politicas dirigidas a
la integracidn: asistencia juridica, econdmica y cultural a las personas incapa-
ces; conocer situaciones de discriminacién y promover acciones; formular
recomendaciones; elaborar proyectos de ley; llevar registros estadisticos; pro-
mover prevencién de accidentes. El art. 18 alude a que estas personas tendrin
el pleno ejercicio de sus derechos; segin el art. 19 el Estado garantizard la
proteccion. asistencia, y educacidn necesaria a fin de facilitar su integracidn;
por ello el art. 20 sefala que podran ingresar previo cumplimiento de los
requisitos a la educacién superior. En cuanto a la salud, el art. 22 dispone que
toda persona tiene derecho al goce de prétesis o equipos que faciliten su
integracién; el art. 23 consagra su derecho at trabajo, sin mds limitaciones
que la aptitud y capacitacién; para incentivar el trabajo el art. 25 establece
que las empresas de mds de 50 trabajadores deben incluir un 2% de discapa-
citados si rednen condiciones de capacidad. Por otra parte, entre otros incen-
tivos se establece: la exoneracién de aranceles de los materiales para inca-

PR . o .
* Véase thupi/fweb jeLes/alex/pagley | 5. him). Véase igualmente con relacién a los derechos y deberes de
Ias personas con alguna discapacidad. en la legislacion de Bolivia. los arts. 5y ss. de la Ley de la Persona
con Discapacidad {hup://web jet.es/alex/boliviaiim)
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paces (art. 26); prioridad en la adjudicacién de servicios (art. 27); El Ministerio
de Transporte debe incluir mecanismos para facilitar el transporte y el cobro
igualitario (art. 28) ademds de facilitar obtencién de licencias (art. 29), igualdad
de oportunidades en préstamos de vivienda ( art. 30); las compailias
aseguradoras facilitardn pélizas de seguros (art 31), la construccién y reforma
de edificios se efectuard en forma tal que resulten asequibles a estas personas
(art. 32), se excluyen las de origen histérico o artistico (art. 33)%.

Vale citar igualmente en esta materia, declaraciones internacionales que se
han pronunciado a favor de las personas con caracteristicas especiales:

* Declaracién de los Derechos de los Impedidos (adoptada por la Asamblea
General de 1a ONU el 9-12-75). Consagra el deber de reconocer a tales personas
sus derechos sin distincion alguna y respetar su dignidad humana. Tienen
derecho a atencién médica, educacidn, social, seguridad econdmica y empleo
segiin sus posibilidades. Ningun impedido podra ser obligado, en malteria de
residencia, a un trato distinto del que exija su estado o la mejoria que se le
pueda aportar. Si fuese indispensuble la permanencia del impedido en un
establecimiento especializado, el medio y las condiciones de vida deberin
asemejarse lo mas posible a los de la vida normal de las personas de su edad.
Deben ser protegidos de toda discriminacién y contar con el beneficio de una
asistencia juridica competente para proteger su persona®’.

% Véase en torno a la legislacion boliviana y la espafiola una ley semejante a la LIPI: En Bolivia. la Ley dc
Ia Persona con Discapacidad del 15-12-95 (hup://web jet.cshlex/bolivia.htm). En la Espaiia cxiste Ia
LISMI (vénse: hup:fweb jetesfalex/ismi.htm). En Chile. existe 1a Ley 19.284, que contienc las Normas
para la plena integracion social de personas con discapacidad (http:/quidel.inele. ufro.cl{~discap/htmi/
LEY/L.19284.huml). En Paraguay vale citar la Ley 122/90 0 Ley de Derechos v Privilegios para los Impedidos
(www. derechos.org/nizkor/paraguay/ddhhi996/dicapacidad.htmb). En el caso venezolane la Ley Orgdnica
de Telecomunicaciones (GO N° 36.970 del 12-6-00) estublece en su art. 50, ord. 5. que la Comisidn
Nacional de Telecomunicaciones en coordinacién con el Ministerio de Infracstructura, establecerd como
prioridad a los efectos de alcanzar progresivamente las obligaciones del Servicio Universal: que los usuarios
discapacitados o con necesidades sociales especiales tengan acceso al servicio telefonico fijo disponible al
piiblico. en condiciones equiparables a las que ofrecen al resto de los usuarios, El art. 27 de la LIPL se
refiere en el mismo sentido o la prioridad de tales personas en la adjudicacién del servicio elefonico y
otros servicios piiblicos semejantes.

* Véase igualmente: FROSINI. Vitorio: Derechos Humanos y Biodtica, Santa Fe de Bogota. edit. Temis
S.A.. 1997, trad. de Jorge Guerrero, pp. 135-138. La declaracion sobre los derechos de los minusvilidos
cnuncia también una serie de pretensiones juridicas y de las correspondientes obligaciones por parte de la
colectividad. como ya se habia hecho en fa amterior declaracion de los débiles mentales. tales como fa
dignidad. necesidad de un tratamiento. proteccidn. asistencia legal. ete. Véase igualmente: FAUNDEZ
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Sefiala el art. 3 de la Declaracién de los Derechos de los Impedidos:

El impedido tiene esencialmente derecho a que se respete su
dignidad humana. El impedido, cualesquiera sean el origen, la
naturaleza o la gravedad de sus trastornos y deficiencias, tiene
los mismos derechos fundamentales que sus conciudadanos de la
misma edad, lo que supone, en primer lugar, el derecho a disfrutar
de una vida decorosa. lo mds normal y plena que sea posible”.

En el mismo sentido indica el art. 6 einsdeni:

“El impedido tiene derecho a recibir atencion médica, psicolégica
y funcional, incluidos los aparatos de prétesis y ortopedia; a la
readaptacion médica y social; a la educacion; a la formacion y ¢
la readaptacion profesionales; a las ayudas, consejos, servicios
de colocacion y otros servicios giie aseguren el aprovechamiento
mdximo de sus facultades y aptitudes y aceleren el proceso de su
integracion o reintegracion social”.

* Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental (adoptada por la
Asamblea General de la ONU el 20-12-71). Prevé los mismos derechos de los
demds seres no afectados tales como; atencion médica, rehabilitacion, seguri-
dad econémica, asistencia, tutor calificado, y proteccion contra toda explota-
cién, abuso o trato degradante. Se establece adicionalmente que el procedi-
miento de incapacitacion contara con las correspondientes garantias juridicas®.

LEDESMA. La Evolucidn.... p. 453: Con anterioridad a las ¢itadas declaraciones tuvo lugar La Declaracion
sobre ¢l Progreso v el Desarrollo Social. dictada por la Asamblea General de {2 ONU el 11-12-69 por
Resolucién 2542 (xxiv). que proclamé la necesidad de proteger los derechos de los individuos fisica y
mentalmente destavorecidos vy de ascgurar su bienestar y rehabilitacion. Véase igualmente: MONROY
CABRA. Marco Gerardo: Loy derechos humenos. Bogotd, Edit. Temis, 1980.. p. 305: La caria social de
Enropa {Turin. 18 de octubre de 1961) en su art. 15. N° 2 se refiere a la necesidad de adoptar medidas para
la colocacién de personas fisicas o mentalmente disminuidas ... y en suart. 9 alude al derecho de orientacion
profesional incluso de personas invdlidas o impedidas. La declaracién de los derechos de los impedidos,
puede consultarse en: NIKKEN, Pedro: Cidigo Derechos Hiananos. Caracas, Edit. Juridica Venezolana,
Coleccion Textos Legales N° 12, 1991, pp. 427-429. Pucde verse igualmente cn: www.unhchr.chfspanish/
html/menud/b/72 sp.hum: www.imagina.org/leyes/der imped.him; www.cnddhh.org.pe/instrumentos!

deel imped,htm
? Véase sobre este aspecto FROSINL ob. cit., pp. 133-135. Opina el autor que la Declaracién constituyd

un cambio cvidente de perspectiva en relacién a los deficientes y lisiados. pues en otros liempos un
problema de defensu de su calidad de vida no habria llamado tanto la atencién a los juristas. por cl
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C) Perspectiva

La integracién de las personas con discapacidades no puede verse sélo desde
la perspectiva netamente juridica. Ciertamente, la ley ha de prever un marco
legal de proteccién que aporte las bases para la integracion de las personas
afectadas. Asi, el Estado y los particulares deben eliminar las barreras arquitec-
ténicas y las trabas de empleo, pero también la familia y el medio social ha de
ofrecer un ambiente de comprensién, ayuda y estimulo. No obstante, pensamos
que en beneficio del propio afectado, no se debe incurrir en sobreproteccion,
la idea es que la persona se integre al medio, en condiciones de normalidad.,
para lo cual paralelamente se le debe reconocer autonomia e independencia.

Para lograr estos fines las medidas deben abarcar diversos sectores, a nivel de
rehabilitacién, de oportunidades de trabajo, de educacién... y de aspectos tan
importantes como adecuadas condiciones de desplazamiento, que incluyan la
eliminacién de las barreras arquitectdnicas a fin de lograr la facilidad en el
desplazamiento.

En el Foro Andaluz de Debate e Investigacidn sobre ia Deficiencia y En-
fermedad Mental se destacd entre otros aspectos que: La recuperacion para la
dignidad de cualquier colectivo marginado sigue casi invariablemente varias
etapas que pasan por el reconocimiento teoldgico y filoséfico, el impulso
cientifico, el movimiento asociativo, la elaboracién de manifiestos, el recono-
cimiento legal de sus derechos, el establecimiento de instituciones especial-
mente llamadas a ampararlos y en fin el ejercicio efectivo y normalizado de
los derechos.... No puede negarse que los derechos de los deficientes y de los
enfermos mentales se encuentra recogido en la Constitucion y en las declara-
ciones internacionales proclamandose la obligacion del poder piblico de velar
por ellos, pero esto no debe hacer pensar que realmente ocurre asi...*".

inveterado principio que excluia de las responsabilidades de la vida social al que no estuviera en plena
posesion de las facultades de entender y de querer. Véase igualmente: FAUNDEZ LEDESMA. Lu
Evelucion.... p. 453, indica que la Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental, enuncia un conjunto
de principios que deberian servir de guia para la adopeion de medidas en la esfera nacional ¢ internacional.
a fin de asegurar los derechos del retrasado mental. La citada declaracion puede consultarse en NIKKEN.
ob. cit., pp. 425 y 426.

Y Véase La enfermedad v la deficiencia mental en clave de solidaridad. En Foro Andaluz de Debatc ¢
Investigacion sobre la Deficicncia v la Enfermedad Mental. 2* Jornada. 6 de noviembre de 1996, Internet:
http: Mwww.promi.esfhimlpages/web/j2-96.htm
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Alvarez y Castro nos ofrecen una enumeracion de los distintos ambitos a los
que debe llegar la proteccién en esta materia: Nicleo familiar, Centros de
Rehabilitacién y Educacion Especial, dificultades de acceso, barreras sociales,
movilidad, educacién, empleo y recreacion®.

La Asamblea General, mediante su resolucion 52/82, de |2 de diciembre de
1997, identifica tres prioridades para la adopcidn de medidas en relacién con
la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad: la
accesibilidad, los servicios sociales y las redes de proteccién social, y el empleo
y los medios de vida sostenibles”.

Con relacién al ndcleo familiar refiere Alvarez y Castro que no es facil la
aceptacion de estas personas y se corre el riego de la sobreproteccién. La
UNESCO adelanta programas de rehabilitacion. que enseiian a los padres en
este seniido. apoydndose en terapias a bajo costo.

El medio familiar es esencial en el desarrolio de la persona, este serd su primer
y mejor contacto. El apoyo vy la aceptacién debe provenir en primer término
del hogar, pero como ya indicamos, debemos ser cuidadosos en no incurrir en
sobreproteccién, pues la idea es lograr la normalizacién del afectado, a quien
debe permitirsele desarrollar su propia individualidad. En algunas ocasiones
la familia debe distribuir su tiempo en labores que impliquen la necesaria
participacién.

En este sentido. sefiala el art. 9 de la Declaracién de los Derechos de los
Impedidos:

“El impedido tiene derecho a vivir en el seno de su familia o de un
hogar que la substituva v a participar en todas las actividades
sociales, creadoras o recreativas. Ningin impedido podrd ser
obligado, en materia de residencia, a un trato distinto del que exija
sit estado o la mejoria que se podria aportar. Si fuese indispensable
{a permanencia del impedido en un establecimiento especializado,

* ALVAREZ y CASTRO, ob. cir.. pp. 20-34.
" www.un.org.esa/socdevienable/dizaS456. hum
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el medio y las condiciones de vida en él deberdn asemejarse lo
mds posible a los de la vida normal de las personas de su edad.”

- Educacidén

La educacion entendida como propiciadora del desarrollo de las facultades
intelectuales y fisicas de la persona, cobra particular relevancia en el dmbito
que estudiamos™. Tales personas requerirdn un tipo especial de educacién
para lograr subsanar o normalizar la deficiencia, o de no ser posible, debera
desarrollar otras habilidades que le puedan permitir a la persona contar con
un medio de vida. En sintesis, es necesaria la preparacién de la persona a los
fines de su ingreso en condiciones normales al mercado de trabajo, debido a
que seria grave que al margen de la discapacidad, el sujeto no presente un
minimo de habilidades que e permitan laborar.

La integracion educativa de las personas con alguna deficiencia, discapacidad
o minusvalia estd consagrada en los arts. 19, 20 y 21 de la LIPI®".

* Alvarez y Castro consideran que es indispensable garantizar el derecho a la educacion de estas personas;
estimulando mediante beeas. materiales. bibliotecas. asistencia terapéutica y asesoramiento profesional.
Deben recibir dos tipos de educacién: una especializada v otru comun. En Argentina existe una escuela
que integra nifios con retardo mental con otros sin problemas. Para lograr integracion podrin compantir la
misma aula pero comoe no irdn al mismo ritmo, necesitardn educacion especial (o simplemenic educacion
especial en sus propias instalaciones). Si los nifios sélo tienen dificuhtades fisicas. deberfan acceder a una
cscuela normal para evitar su discriminacién. La actividad luboral también se ve reducida. por estar rele-
gados a ciertos trabajos tales como venia de loteria y comercio ambulante. En Colombia el Ministerio de
Justicia en 1974 otorgd personalidad juridica a la Fundacién Prorrehabilitacion del Minusvélido (Telctdn).
La cnsefianza de los cicgos puede comprender artesanfa. la de los sordos igualmente, carpinteria. costura
. culinaria para las nifias. El obsticulo lo constituye ¢l justo acceso al puesto de trabajo basado en los
prejuicios del empleador. Para contrarrestar esto el Estado podria obligar al empleador a incluir un deter-
minado niimero de impedidos en su némina. Resulta mejor el incentivo fiscal que favorerzca a quienes
contratan con estas personas. La asociacién de artistas gue pintan con la boca es una bella iniciativa. -
Centros de Rehabilitacion v educacion especial: Segin la OMS la rehabilitacidn es la aplicacién coordi-
nada de medidas médicas. psicoldgicas. educativas. sociales y ocupacionales, para preparar y adaptar al
individuo con ¢l objeto de lograr la mayor preparacién posible de capacidad funcional, social y producti-
vat. Esta personas deben recibir atencién especial (ALVAREZ y CASTRO, ob. cit.. pp. 20-54). Sefiala en
este sentido la legislacion de Bolivia en el art. 1, letra F de la Ley de la Persona con Discapacidad que se
entiende por educacion especial el conjunto de servicios. programas y recursos educativos, puestos a
disposicidn de las personas para favorecer su desarrollo integral. facilitindoles 1a adquisicién de las habi-
lidades y destrezas que los capaciten para lograr el fin Gltimo de la educacién, La educacién especial se
enmarca en los principios filoséficos de Normalizacion, Integracion. Sectorizacion de servicios e Indivi-
dualizacidn de la enseanza (hitp/iweb jet.es/alex/bolivia hun)

“TEl art. 19 de la LIPI indica: “El Estado garantizard a las persenas incapacitadas. la proteceion, asis-
tencig ¥ educacion necesarias, ¢ fin de facilitar su rehabilitacion e iniegracion al proceso educativo
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- Trabajo

El trabajo es esencial para el hombre, porque nos permite ocupar ttilmente
nuestro tiempo como forma de vida; sin él surge el ocio y hasta la depresién.
Es por ello que el mismo se torna ain més necesario respecto de las personas
con necesidades especiales.

No obstante, su aptitud laboral se encuentra intimamente ligada al punto
anterior de la educacidn: sélo una persona con un adecuado nivel de preparacién
se encuentra apta para enfrentarse al mercado de trabajo y a este regla no
escapan las personas con deficiencias o discapacidades. Al contrario, su es-
fuerzo serd mayor, pero su productividad no serd menor a la de cualesquiera
persona.

Tal como las demds personas, el enfermo necesita trabajar en un ambiente
donde se sienta a gusto y pueda trabajar. La actividad es fuente de trabajo por
lo que seria mas provechoso dedicar mds recursos a crear centros de trabajo
que mantener os dispositivos sanitarios. Decia Freud que una persona normal
es aquélla que es capaz de amar y de trabajar, los enfermos mentales pueden
hacer ambas cosas. En la medida que esto se entienda se estard abriendo el
camino hacia la normalizacidn y el ejercicio efectivo de sus derechos®.

La LIPI dispone en su art. 23:

“Las personas incapacitadas tienen derecho al rrabajo sin mds
limitaciones derivadas de la aptitud y capacitacion laboral” En
el mismo sentido, prevé el art. 24 eiusdem: “El Estado propiciard
la integracion de los trabajadores incapacitados en el sistema
ordinario de trabajo, o en su defecto, su incorporacion al sistema

formal e informal”, El art. 20 eiusdem prevé: “Las personas incapacitadas, previe cimplimiento de los
requisitos exigidos en la Ley Orgdnica de Educacion, podrdn solicitar su ingreso en cualquier institute
de educacidn o centra de capacitacian del sistema regular, ptiblico o privado, sin que las aworidades
correspondientes puedun negarse a su admision por la incapacidad que presenten”. El ant. 21 agrega:
“Los padres y represeniantes legales de los incapacitados menores y mavores de edad, estdn obligados a
der a dsius una educacion para atender por si mismos a la satisfaceion de sus necesideades”.

% ~La enfermedad y la deficiencia mental en clave de solidaridad™. En Foro Andaluz ... (http:www.promi.es/
htmlpages/web/i2-96.htm).
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productivo mediante férmudas especiales de trabajo, en la forma
que determine el Reglamento de esta ley. Tales fornulas deberdn
garantizar el derecho a la seguridad social de estos trabajadores™.

La Declaracién de los Derechos de los Impedidos se pronuncia igualmente a
favor de la integracién laboral de tales personas®™

Se consagra a nivel legislativo ta obligatoriedad de incluir en la némina de las
empresas un porcentaje de trabajadores con algiin impedimento. La LIPI en
su art. 25 sefala en este sentido:

“Las empresas publicas o privadas que empleen un niimero de
trabajadores fijos que exceda de cincuenta (50). estardn obligados
a emplear un mimero de trabajadores incapacitados no inferior al
dos por ciento (2%) de la némina. siempre ¥ cuando los traba-
jadores incapacitados solicitantes reiinan las condiciones de
aptitud v capacitacion laboral necesarias para el ejercicio de los
cargos ofertados”.

Tal obligacién ha sido incluida en distintas legislaciones™.

- Dificultades de acceso y desplazamiento

Las dificultades de acceso y desplazamiento se presentan como una de las
mayores limitaciones que sufren las personas con alguna discapacidad. El

“ Véase en esie sentido el art. 6 de la Declaracion de los Derechos de los Impedidos (citado sipra 11.B).
Vale citar igualmente ¢} art. 7 eitsdem que indica en el mismo sentido: “E1 impedido tiene derecho a ta
seguridud econcmica ¥ social v a un nivel de vida decorose. Tiene devecho, en la medida de sus psi-
hilidades. a obtener ¥ conservar un empleo v ¢ ejercer wna ocupacion iil, productiva ¥ remmeraiivd, ¥
a formar parte de organizaciones sindicales.

™ En Espuiia. la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social vigilard v exigivd a pantir de ahora que las
empresas de mas de 50 trabajudores cumplan la normativa que les obliga a mantener en sus plantillas un
265 de cmpleados discapacitados o, en su defecto. apliquen las medidas alternativas previstas en la ley.
que son subcontratar bienes o servicios con Centros Especiales de Empleo {donde un 70% del personal es
discapacitado). o bien hacer una donacién a entidades que impulsan el empleo para minusvilidos. Segin
los Gltimos datos, en Espafia. tanto las empresas de mds de 50 trabajadores como la propia Administracion
incumplen la vigente normativa. va que sélo tienen ¢l 0.5% y el 0.6% de personal discapucitado,
respectivamente. a pesar de que las leyes espaitolas son menos exigentes en el nivel obligatorio dc
contratacién de discapacitados que la de otros paises de la Unidn Europea (www.drac.com/e78/2000/04/
1 3/dia.hum#puniodefijacion20659).
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mal estado de las vias, la inexistencia de rampas, la no habilitacién de los
medios de transporte, la ineficacia de la estructura arquitecténica son entre otras,
algunas de las trabas que con se encuentran a diario las personas afectadas.

Es muy importante la existencia de centros de educacion y fuentes de trabajo,
pero también es esencial ofrecer las condiciones arquitectdnicas y de trans-
porte adecuadas. Si no se cuenta con esto tltimo, dificilmente podrian cum-
plirse otras necesidades, pues por ejemplo ;como llegar al lugar de trabajo si
las condiciones fisicas no permiten utilizar una silla de ruedas? En el caso
venezolano, pensamos que este se presenta como uno de los problemas mds
graves, pues las condiciones de las aceras y calles se hacen en ocasiones difi-
ciles hasta para las personas carentes de impedimento’',

En nuestro derecho el levantamiento de las barreras arquitectonicas estd
previstoen el art. 32 de la LIPI, el art. 33 einsdem excluye inicamente ciertas
construcciones por razones de higiene, ornato e interés histérico o artistico’”.

' Opinan Alvarez y Castro que fuera de su hogar y centro de rehabilitacidn el individuo impedido debe
afrontar una serie de obsticulos, bisicamente sociales (No poder realizar actividades propias de su edad.
sexo. nivel y fisicas tinconvenientes de aceeso). En su propia vivienda tiene problemas de acceso segtin la
edificacion (puertas angostas, closets altos, cocinas construidas para persona normal). En USA el disciiador
Michacl Reese lunzé al mercado e proyeeto ~Casu aceesible™ que tiene por finalidad que las personas con
dificultades motoras puedan desplazarse libremente. La eliminacion de barreras arquitectdnicas por me-
dio de rampas. vados en las aceras. guias. pucrtas anchas. proliferacion de sfmbolo internacional de acce-
so resulta beneficioso. y tavorece a los ancianos y madres con coches de bebés). Las Naciones Unidas en
1975 elabord un proyecto para realizar a bajo costo adaptacion de vias puiblicas en este sentido ( Informa-
cién de Reunion Colectiva de Expertos sobre el proyecto libre de barreras. New York. 1974). Estos aspec-
tos deberfan elevarse a nivel legislativo. asi se ha hecho en diferentes estados de Norteamérica. En los
r"\ngelcs Giloria Hale cita el cuso de una mujer parapléjica que presentd una guerelia contra el Ayuntamicn-
to de esa ciudad porque no fue capaz de entrar a un centro de votacidn y sdlo se le ofrecid la alternativa de
una papeleta ausente, desconociéndose sus derechos civiles ¥ politicos. Esta lucha debe incluir al ciuda-
dano comun y algunos profesionales. ingenieros. arquitectos y al propio sujeto. Rehabilitacion Inteenacio-
nal ha sefalado que se debe garantizar el acceso a edificios publicos y lugares de trabajo. aceeso a trans-
porte, vivienda y ensefianza. fgualmente. Alvarez refierc respecto a la movilidad que no es posible ser una
persona verdaderamente independiente si no se tienen medios de transporte. Se afecta incluso el derecho
ala libre locomaocion. Urge una reestructuracion de los medios de transporte. En Inglaterra por ejemplo se
le ha adaptado @ los trepes interurbanos, agarraderos y puertas anchas. Respecto al transporte aéreo la
salida dada en algunos paises, es la de permitiy el viaje del acompaiante sin sobrecosto aiguno. Obvia-
mente estas aspiraciones estin insatisfechas. En el sector privado. Jos avances teenoldgicos permiten
disefios de automaviles que suplen timitaciones de las personas impedidis v también se les proporciona la
ayuda de policias.

™ Senala el art. 32 de la LIPL: “La construccion o ampliacicn v reforma de los edificios de propiedad
piblica o privada, destinados al uso gue implique la concurrencia del piblico, asi come la planificacion
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En Espaiia existe la Ley 15/1995 de Limites de dominio sobre inmuebles para
eliminar barreras arquitecténicas a las personas con discapacidad, a fin de
facilitar la movilidad de las personas minusvilidas™. Se pretende igualmente,
facilitar el desplazamiento de tales personas a través del transporte publico,
de conformidad con el art. 28 de la LIPI™.

El articulo 5 de las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad (resolucién 48/96 de la Asamblea Gene-
ral, de 20 de diciembre de 1993, anexo) considera las “posibilidades de acce-
so” con referencia tanto al entorno fisico como al acceso a la informacién y la
comunicacién. Si bien las Normas Uniformes fueron elaboradas antes de la
reciente expansion en tecnologias de informacién y redes de comunicaciones
en los paises, el articulo 5 sirve de directriz til para el disefio de las politicas
y la promocién™.

La eliminacién de las barreras arquitecténicas se presenta como un aspecto
realmente esencial dentro de los derechos de las personas afectadas por una
deficiencia o discapacidad’, pues poco o ningiin sentido tiene consagrar de-
rechos a su favor, si desde el punto de vista préctico tales personas ni siquiera

v urbanizacion de las vias pitblicas, pargues y jardines de iguales caracteristicas. se efectnard de forma
tal que resulten accesibles x utilizables a lus personas incapaciiadas”™. El art, 33 eiusdem prevé: “Se
excluven de la anterior obligacidn las reparaciones que exigieran la higiene, el ornato x la normal
conservacion de los monumentos de interés hisiérico o artistico™. En ¢l mismo sentido, dispone ¢l art. 34
de la ley: “A los fines de los articutos amieriores, las antoridades competentes aprabardn fus normas
wrbanisiicas x arguiteciénicas bdsicas gue contendrdn las condiciones a gue deberdn ajustarse los
provectos de aplicacion a las mismas. y el procedimiento de awortzacion. Sfiscalizacion v sancion™.

" Véase hup://web.jet.esfalex/pagley 15.htm ).

™ Dispone el art. 28 de la LIPI: “El Ministerio de Tramsporte v Comunicaciones deberd establecer los
mecanismos necesarios para que denrro de la red de rransporte piiblico se inchuvan las previsiones pard
presiar esie servicio a lus personas incapacitadas. Ningin medio de transporte piiblico, bien sea de
empresa privada o del Extado, podrd cobrar montos adicionales al usuario incapaciiade, aduciendo
como sobrecarga los dispositivos de soporte utilizados por ellos™,
 www.un.org.csafsocdev/enable/disa5456.him

™ En Espaita. por ¢jemplo, las obras de eliminacién de barreras arquitectonicas en los pasuos de peatones
de diversas calles céntricas de Motril casi ha concluido. La adaptacion de los pasos de peatones ha conllevado
la sustitucién de los antiguos acerados por otros. con tacos antideslizantes. de distinta coloracién a la del
pavimento: ademds de la 16gica merma en la altura de los bordillos. En algunos casos las condiciones
propias de lus aceras existentes han aconsejudo nuevos trazados para adaptar las rampas, asi como el
pintado de las bundas en los pasos peatonales. reparacion de imbornales, entre ofras cuestiones: incluso se
ha ampliado el espacio de la acera. Por otra parte. también se solicitard la sonorizacion de lodos los
seméforos madrileiios en atencién al colectivo de ciegos (www.drac.com/e78/2000/04/1 3/dia.him#punto
defijacion20659).
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pueden desplazarse libremente y disfrutar de un paseo o de su trabajo. Lamenta-
blemente, en Venezuela no se requiere un profundo estudio de campo para
constatar que las estructuras arquitecténicas, las calles y las vias no se
encuentran aptas para el desplazamiento de quienes sufren una discapacidad.

Tal como se analizara en el tercer examen y evaluacién quinquenal de la apli-
cacion del Programa de Accién Mundial para los Impedidos (A/52/351), las
posibilidades de acceso al entorno fisico requieren mdas que la planificacion y
el disefio de medios fisicos libres de barreras. La posibilidad de acceso se re-
fiere a la planificacion e introduccidn de medidas que fomenten la integracién
social v la participacién plena y efectiva de todos en un plano de igualdad™.

- Barreras sociales

Pareciera que a pesar de los avances de nuestra sociedad, todavia en ciertos
sectores las personas con dificultades especiales no son del todo aceptadas.
Esto, porque en ocasiones la aceptacion solo es aparente y limitada a lo
elemental, pues no se logra una integracién del individuo a nivel de grupo de
estudio o de amigos. El problema se torna mds grave, aun cuando se observa
un rechazo a participar en ciertas actividades con tales personas.

Sin embargo, la integracidn social es esencial para el desarrollo y la aceptacidn
de la persona afectada, pues un rechazo en este sentido se traduciria en la
pérdida de la autoestima y la confianza de la persona en si misma y en
ocasiones, lamentablemente podria dar paso a una “minusvalfa™™,

La sensibilidad social, el respeto por la condicidn del ser humano y la ayuda
reciproca han de conjugarse a fin de integrar a la sociedad en forma plena a

7 www.un.org.esafsocdevienable/disa5456.hum

™ Refieren Alvarez y Castro gue en la sociedad se presentan problema de aceptacion. producto tal vez de
la ignorancia y épocas anteriores, Las personas reaccionan distinto ante las diversas enfermedades. No es
lo mismo epilepsia o diabetes, que pasa desapercibido. gque la falta de un miembro. La utilizacion de
prétesis ha constituido un gran logro. Las personas con deformaciones fuciales pueden ser favorecidas por
la cirugia reconstructiva, y los nifios mengélicos pueden tener fucciones normales. Las limitaciones mentales
dependen igualmente del medio: si los padres esperaban que fuese un profesional o st lo iniciarian en la
actividad agricola en cuyo caso pasa desapercibido y lu minusvalia puede llegar a desaparecer. Las
enfermedades mentales pueden tener tal repercusion negativa que esta puede permanceer y la deficiencia
ha desaparccido.
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las personas con alguna deficiencia o discapacidad. La normativa en este
sentido es insuficiente si no existe la convicecidn y la voluntad del Estado y de
la sociedad de otorgar a tales seres humanos el trato digno que requiere su
especial condicioén.

- Recreacion

Como es obvio, el @mbito de la recreacion no puede escapar a las necesidades
del ser humano. La persona con necesidades especiales requiere de esparci-
miento, por ello los sitios de recreacion han de contar con las condiciones
necesarias en este sentido. Tal aspecto no puede quedar limitado a la existencia
de puestos especiales de estacionamiento, sino de facilidades de acceso y
eliminacién de barreras arquitectdnicas, existencia de escaleras adecuadas,
bafios etc. A esto se agrega prioridad en la utilizacién de tos servicios de
recreaciéon”.

Constituye también una meta desde hace un tiempo considerable lograr el

acceso de las personas con discapacidades a Internet™.

En materia televisiva se pretende igualmente facilitar el acceso a personas
con deficiencias auditivas. Algunas peliculas subtituladas también incluyen
en letras las referencias a los sonidos. a fin de facilitar la captacidn de las
personas con deficiencia auditiva. En Venezuela, durante un tiempo ios
noticieros y ruedas de prensa contenian el lenguaje de sefias®'.

D) Organizaciones Internacionales

- Naciones Unidas:

Este organo dicté la Declaracién de los Derechos del Retrasado Mental (2-
12-71) y la Declaracién de los Derechos de los Impedidos (9-12-75). Una

™ Para que exista una verdadera —indica Alvarez y Castro— integracién de la persona es neeesario una
vida digna que incluye recreacién. Teatros. galerias. centros comerciales. parques que eliminen fas harreras
itsicas. El deporte cumple un valor terapéuiice y de integracion. Se observan juegos con personas cn sillas
de ruedis. Se citan juegos internacionales: los de Stoke Mandeville en Inghaterra ¥ los juegos paraolimpicos
de Seul de 1988,

MV éase en este sentido www.un.org.esafsocdevienable/disa5456. hun

Y Sobre este aspecio, véase RIZK. Marlene: “Lengua de sefias para sordos va no se transmite por TV™, En
El Nacional. 26-8-00. Cuerpo 3.
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declaracion internacional es un instrumento que para algunos no tiene alcance
juridico obligatorio, pero que fija los puntos de vista de los estados sobre
ciertos aspectos. En tales declaraciones convergen dos principio claves: la
normalizacion y la integracion. El primero nace en Escandinavia y consiste
en un conjunto de ideas, métodos y experiencias encaminadas a proporcionar
a los impedidos un modelo de vida lo mds parecido posible a un persona que
no tiene minusvalia. El primero en escribir acerca de la normalizacién fue el
sueco Bengt Nirje, quien intervino en la promulgacion de la ley de norma-
lizacion, aprobada en el parlamento sueco en 1968. La integracidn consiste,
en la participacion efectiva de los impedidos en los derechos que la sociedad
confiere a los demds miembros con el fin de llevar una existencia decorosa y
normal. La Asamblea de la ONU declard a 1981 como el afio internacional de
los impedidos. Se destaca como contribucion de esa organizacidn el Programa
Mundial de accién a favor de las personas minusvilidas™. '

- Conferencia Internacional del Trabajo

Adopté la Recomendacidn 99 sobre la Adaptacidn y Readaptacidon Profesional
de los Invalidos (1955), compiementada y actualizada por el Convenio 159 y
la Recomendacién 168 sobre la Readaptacion Profesional v el Empleo de
Personas Invilidas (1983). Las recomendaciones no son obligatorias, sélo
indican pautas. La Recomendacion 99 indica la necesidad del desarrollo y
restablecimiento de la capacidad de trabajo. Se comprende el suministro de
medios, especialmente la orientacion profesional y la colocacién para que los
invilidos puedan obtener y conservar un empleo adecuado; preparar profesio-
nalmente a los invilidos junto con los demas trabajadores; aplicar medidas
especiales para la colocacidn como registros; elaborar medidas de control,
con el fin de comprobar si la colocacion en un empleo es satisfactoria; utilizar
asistencia financiera, servicios gratuitos, subsidios de manutencién, pagos de
gastos de transporte, suministros de herramientas y aparatos; aumentar las
oportunidades de empleo, lograr las mismas posibilidades que tiene la gente
normal. El Convenio 159 plantea cambios en ta comprension de las necesidades
en materia de readaptacion, obtencion de empleo adecuado, revisar periddi-
camente la politica nacional sobre ta materia; extender tales servicios a zonas

M ALVAREZ v CASTRO. ob. cir.. pp. 59 v 60,
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rurales, colocacién de invélidos. La Recomendacion 168 amplia el alcance de
la definicién de persona invilida al decir que se refiere a “toda persona cuyas
posibilidades de obtener y conservar un empleo adecuado y de progresar en el
mismo estén substancialmente reducidas a causa de una deficiencia de cardcter
fisico o mental™.

- Rehabilitacion Internacional

Rehabilitacion Internacional es un organismo privado, sin dnimo de lucro, de
cardcter mundial cuyo principal propésito es promover la rehabilitacién de
las personas con discapacidad en todos los lugares del mundo. Sirve de medio
para la recopilacion de normas, ideas y experiencias, organiza congresos y
seminarios. Los miembros pueden ser organizaciones nacionales afiliadas,
miembros asociados y las organizaciones internacionales afiliadas. Colombia
es miembro a través del Grupo Latinoamericano de Rehabilitacion Profesional
GLARP. Este grupo es un organizacion privada sin dnimo de lucro y de carécter
internacional que promueve y divulga la rehabilitacién profesional. Su labor
se enmarca en la Recomendacidn 99 de 1a OIT; son miembros de la GLARP:
Colombia, Costa Rica, Guatemala, México, Panamad, Perd, Puerto Rico, Santo
Domingo, Chile y Venezuela. En 1981 la Asamblea de Rehabilitacion Interna-
cional adopté la Carta para la década de los ochenta (que tuvo lugar durante el
14° Congreso Mundial de Rehabilitacion Internacional, para lograr acciones
durante la década 1980-90). Se plantea la participacién de los discapacitados
en la sociedad. Uno de los objetivos es que la persona goce de los servicios de
rehabilitacién. Cabe indicar la adopcién por cada nacion del “Acuerdo de
Florencia” de la UNESCO sobre la importacion de materiales educativos,
cientificos y culturales y su protocolo, el cual incluye disposiciones para la
importacién exenta de impuestos de articulos necesarios para la persona minus-
vilida. Las personas discapacitadas tienen los mismos derechos que todos los
demds miembros de la sociedad, en consecuencia, tienen derecho a participar
y contribuir en todos los aspectos de la vida econdmica social y politica del
Estado a que pertenecen. Por lo tanto, es a él a quien le corresponde la plani-
ficacién de la estructura social para ofrecer una participacién a tales personas.
Educacién, empleo, integracion, eliminacién de barreras arquitecténicas, debe
contenerlas la institucion encargada de las obras piblicas del Estado. Las

S Ihid, pp. 61 - 74.
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metas recomendadas: eliminar discriminacién, reducir la desnutricién, incre-
mentar programas de inmunizacién, incluir en los planes de educacién las
necesidades de estas personas, examinar condiciones de empleo (la remune-
racion debe ser la misma), proyectos sin barreras. Se quiere igualmente pro-
mover el uso del Simbolo Internacional de Acceso para identificar edificios e
instalaciones sin barreras arquitecténicas destinadas a personas discapaci-
tadas™.

E) Categorias especiales
a) La enfermedad mental

La enfermedad mental puede configurarse como una deficiencia, discapacidad
o minusvalia, segiin indicamos supra ILLA. Sin embargo, en razén de la
importancia prictica y jur{dica que la misma presenta dentro del &mbito de la
capacidad y de la integracion, consideramos pertinente hacer una referencia
especial en este sentido.

La enfermedad mental constituye una afeccién que puede repercutir sobre los
derechos esenciales de la persona y propiciar su discriminacion. Dentro de la
enfermedad mental podemos distinguir el retraso mental de otras afecciones
mentales distintas, las cuales pueden inclusive ser pasajeras.

Desde el punto de vista juridico nuestro legislador utiliza la expresion defecto
intelectual en el art. 393 del CC para aludir a aquellas enfermedades o afec-
ciones mentales que interfieren en la capacidad de obrar de la persona en
forma absoluta y conducirian a la interdiccién. Cuando la enfermedad mental
no es tan grave, la capacidad de obrar queda simplemente limitada y da lugar
a la inhabilitacién. En tal supuesto, el art. 409 del CC utiliza la expresién
débil de entendimiento para denotar un estado mental que no sea tan grave
como para propiciar una incapacidad total. Como indicamos supra 11LA, la
diferencia a nivel juridico es importante pues en el caso de la interdiccién o
incapacidad absoluta opera la representacion, en tanto que en el supuesto de
la inhabilitacién tiene lugar la asistencia. En la primera el representante

® Ihid.. pp. 80 -102.
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sustituye al incapaz, en la segunda el curador simplemente completa la
actuacién del incapaz mediante la actuacién conjunta®.

La expresion defecto intelectual utilizada por nuestro legislador permite incluir
una gama de perturbaciones mentales, sin necesidad de acudir a una
enumeracion y ello ha de destacarse como positivo™. Una categoria especial
de la enfermedad o defecto intelectual es precisamente el retraso mental®’.

Se debe destacar la diferencia entre enfermedad mental y retardo mental.
Sajon considera el retardo mental como “un funcionamiento mental, por debajo
del promedio, originario durante el periodo de desarrollo asociado a una dis-
minuci6n en la capacidad de adaptacion™. La enfermedad mental es la alteracion
emocional. ain cuando una persona retardada mental puede, como cualquiera,
llegar a alterarse emocionalmente®.

Los documentos internacionales proclaman la no discriminacion en este sen-
tido. La cultura legal de un pais est en relacién con las previsiones juridicas
sobre retardados mentales, porque estas prueban su elevado nivel social y su
desarrollo cultural legal. Todo lo referido a los derechos subjetivos, la
capacidad de derecho y de hecho, tiene considerable interés, su tutela legal se
vincula a la politica proteccional y de bienestar social a cargo del Estado.
Muchos paises han dictado leyes que contemplan el problema pero por des-
conexidn con el jurista y con otros profesionales, no se logra una proteccién
integral; se plantea la necesidad de regulaciones especiales para estos. La
capacidad que puede ser de derecho o de obrar, implica segin la primera, que
toda persona tiene el goce de sus derechos; la segundano la tienen los menores,
los enfermos mentales y los condenados a pena de presidio™. En el caso
venezolano a estos dltimos debemos agregar los ciegos de nacimiento, los
que hubiesen cegado durante su infancia. los sordomudos y los prédigos.

3 Sobre las implicaciones juridicas de la enfermedad mental. véase BINSTOQCK, Hanna: La proteccion
civil del enfermo menial, Coleceion Monografias Juridicas N° 18. Caracas, Editorial Jurfdica Venezolana,
1980.

* Ihid.. p. 24.

¥ Viéase en este sobre este Qltimo tema SAJON. Rafael: " Aspectos Legales del retardo mental™. Uruguay.
OEA. Instituto Tnteramericano del Nifio. Trabajo presentado ul [I Congreso Punamericano de Retardo
Mental. Panami. agosto 24-29 de 1975,

M ibid.. p. 4.

® Ihid., pp. 4y 3.
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La Liga Internacional de Sociedades para los deficientes mentales adopté
durante su 4° Congreso, celebrado en Jerusalén del 10 al 26 de octubre de
1968, la “Declaracion de los Derechos Generales y Especiales de los
Deficientes Mentales”. La Declaracién Universal sobre los Derechos de
las Personas Retardadas Mentales, ONU, 1971, se inspira en esta dltima (la
ratificé con algunas modificaciones). Estas declaraciones comprometen moral
y materialmente a todas las naciones y son el marco de referencia al que deben
ajustarse las legislaciones positivas. Estos derechos implican: responsabilidad
social compartida, preservar la dignidad de la persona, crear mecanismos
operativos que permitan respeto de sus derechos, procurar su bienestar y
realizacion. En América la consideracion juridica ha sido realizada a medias;
no se ha encarado el problema en sus actuales dimensiones y con el aporte de
novedosas disciplinas cientificas. Es fundamental aceptar que las referidas
declaraciones deben ser el marco de referencia para asegurar los derechos™.

La proyeccion de la enfermedad mental en el ambito juridico se traduce en
una restriccion de la capacidad de obrar. Ei juzgador ha de medir con prudencia
la linea entre enfermedad grave y leve, pues la primera da lugar a una
incapacidad absoluta (interdiccion) en tanto que la segunda es simplemente
relativa (inhabilitacion). La diferencia entre una y otra desde el punto de vista
personal, queda marcada por el autogobierno o libre gobierno de la persona.
que lo conserva el inhabilitado y lo pierde el entredicho. Asi pues, si la enfer-
medad mental es leve, lo procedente es dictaminar la interdiccién, porque
ésta apareja la pérdida del libre gobierno de la persona. El cuidado y gobierno
del incapaz quedard en manos de su tutor. De all{ 1a necesidad de rodear el
procedimiento y las normas que rigen la incapacitacidn de principios orientados
por el respeto a la dignidad de la persona”.

M thid.. pp. 10y 11. Sajon toca algunos Aspecios Legales preventivos del retarde menial. tales como el
derecho ata vida. el aborto cugenésico para evitar el nacimicnto de un nifto retardado mental. la esterilizacion
de los retardados mentules. la eutanasia. ¢l matrimonio (hid., pp. 12-18).

" La proteccidn. sin embargo. no pucde limitarse al dmbito juridico. se requiere una proteccion integral
del enfermo memtal. En ¢l mismo sentido Rodrigo Bercovitz seiiala que se hace necesaria una mejora en Ia
proteccion jurfdica que reciben los enfermos mentales. (BERCOVITZ y RODRIGUEZ-CANQ, Rodrigo:
Laanarginalizacion de los locos y el Derecho. Madrid. Taurus Ediciones S.A.L 1976, p. 207). No obstante,
Sala Franco, indica respecto del derecho espaiiol que Ta administracion puiblica esid tomando medidas
tendientes a la proteccicn de personas subnormales (SALA FRANCO, José Miguel: “La Proteccion del
Subnormal por medio de la Administracién Piblica: Proteccion realizada a través det Ministerio de 1a
Gobernacion™. En: La Situwacion Juridica de lox Deficientes Mentales en el Derecho Espaitol. Madrid,
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En el caso venezolano encontramos ademds de la incapacitacién que ofrecen
las normas del Codigo Civil, contamos con la Ley del Instituto Nacional de
Geriatria y Gerontologia —la cual no sélo serfa aplicable a los ancianos sino
a los enfermos mentales en estado de necesidad— y el Decreto N° 840 de
fecha 13-11-80 que constituye una Fundacién con el nombre de “Instituto
Nacional para La Salud Mental” (art. 1), para el logro de programas tendientes
a mejorar la salud mental.

En este sentido. encontramos una decisién de la Sala Politico Administrativa
de la extinta Corte Suprema de Justicia, relativa a los centros psiquidtricos en
Venezuela™. Sefala la citada sentencia que las pruebas hacen presumir
gravemente que en los centros psiquidtricos se violan en forma grave los dere-
chos de los pacientes™.

El problema mas grave pareciera presentarse en los casos de internacién
involuntaria, porque el sujeto pierde la determinacién sobre su vida basado en
el alegato de su proteccién. De ello resulta evidente que la misma s6lo ha de
proceder, previa declaratoria judicial de incapacitacién y ante la necesidad de
la medida como recurso necesario para la cura. El juzgador ha de ser receloso
en este aspecto, pues estdn en juego aspectos esenciales que afectan la dignidad
del ser humano.

Departamento de Derecho Civil de la Universidad Auténoma de Madrid. 1975, p. 73). Por su parte. De
Solas s¢ pregunta si lo que caracieriza la educacion del deficiente mental es la limitacién de los fines
educativos (DE SOLAS RAFECAS. JOSE MARIA: La educaciin del deficiente mental. En: La Situacién
Juridica de los Deficientes Mentales en el Derecho Espaiiol. Madrid. Departamento de Derecho Civil de la
Universidad Auténoma de Madrid. 1975, p. 33). Véase igualmente: KRAUT. ob. cir, pp. 284 y ss. El
autor. alude a los principios v garantias de salud mental. para proteger el derecho e ser diferente (ibid.. p.
349). Entre los principios vinculados a las restricciones de la libertad se encuentran: el derccho a la
internacion en caso de ser necesario y en condiciones ambientales gratas, la internacién involuntaria ¢n
cuso de ser imprescindible. el derecho a resistir la internacién salvo razones de urgencia. el respeto a la
dignidad de la persona. derecho a ser informado sobre su diagnostico y el respeto por Lus garantins judiciales
(1a internacion debe ser decidida por la autoridad judicial) tanto en lu inernacion como en la fiscalizacion.
lgualmentc se habla del derecho: al egreso. a mantener fa capacidad, o la comunicacién, a proteger su
patrimonio. a la seguridad. a la defensa de sus derechos. a tcner medios para su mejoria y a la
confidencialidad (fhid.. pp. 360 v ss). Véase también: LOPEZ DE LA PENA, XAVIER A.: Los Derechos
del Pacieme. México. edit. Trillas. 2000, pp. 148-157. El internamiento de personas con padecimientos
memales en establecimientos destinados a tal efecto se ajustard a principios éticos y sociales (Jhid., p.
149). .

92 Véase: CSIISPA. Sent. 14-8-98. OPT. agoste 98 Casacidn. pp. 54-37.

% CSI/SPA. Sent. 14-8-98. p. 53.
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La citada sentencia del 18-8-98 alude al Decreto 3.146 contentivo del Regla-
mento para Establecimientos de Larga Estancia, cuyo art. 5 dispone que la
hospitalizacion en tales establecimientos se concibe como tltimo recurso te-
rapéutico luego de haber agotado todas las posibilidades previas de restaura-
cién de salud™.

De tener lugar la interdiccién de una persona y no existir persona que asuma
la tutela, serd el Estado quien debe intervenir mediante el érgano especial. El
art. 32 de la Ley del Instituto Nacional de Geriatria y Gerontologia, expresa
también que los beneficiarios que sean sometidos a interdiccidn estardn bajo
la tutela del Estado quien la ejercerd por 6rgano del INAGER (véase sobre
esta ley especial, infra 11L.E.c)

Pensamos que la internalizacién de los enfermos mentales solo puede llevar-
se a cabo dentro de un procedimiento de incapacitacién. Es decir, sélo el
érgano judicial competente tiene facultad para ordenar la hospitalizacién de
una persona como medida de proteccion.

En este sentido indica el art. 4 de la Declaracién de los Derechos del Retrasa-
do Mental:

“De ser posible, el retrasado mental debe residir con su familia
o en un hogar que reemplace al propio, y participar en las distin-
tas formas de la vida de la comunidad. El hogar en que viva debe
recibir asistencia. En caso de que sea necesario internarlo en un
establecimiento especializado, el ambiente y las condiciones de
vida dentro de tal institucion deberdn asemejarse en la mavor
medida posible a los de la vida normal”.

En el mismo sentido se pronuncia el art. 9 de la Declaracién de los Derechos
de los Impedidos:

“El impedido tiene derecho a vivir en el seno de su familia o de un
hogar que la substituya y a participar en todas las actividades

* Véase en este sentido: CSJ/SPA. Scnt. 14-8-98. OPT. agosto 98. Casacién, pp. 56 y 57.
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sociales, creadoras o recreativas. Ningiin impedido podrd ser obli-
gado, en materia de residencia, a un traio distinto del que exija si
estado o la mejoria que se le podria aportar. Si fuese indispensa-
ble la permanencia del impedido en un establecimiento especiali-
zado. el medio y las condiciones de vida en él deberdn asemejarse
lo mds posible a los de la vida normal de las personas de su edad’”.

La Declaracién de los Derechos del Retrasado Mental sefiala en su art. 7;

“Si algunos retrasados mentales no son capaces, debido a la gra-
vedad de su impedimento, de ejercer efectivamente todos sus dere-
chos, o si se hace necesario limitar o incluso suprimir tales dere-
chos. el procedimiento que se emplee a los fines de esa limitacion
o supresion deberd entraitar salvaguardas juridicas que protejan
al retrasado mental contra toda forma de abuso. Dicho procedi-
miento deberd basarse en una evaluacion de su capacidad social
por expertos calificados. Asimismo, tal limitacion quedard sujeta
a revisiones periddicas v reconocerd el derecho de apelacion ante
las autoridades superiores”™.

En el caso venezolano. la incapacidad correspondiente debe ser declarada
judicialmente mediante el procedimiento de interdiccién o inhabilitacion, con-
sagrado en los arts. 393 al 412 del CC, asi como los arts. 733 al 741 del CPC.
Es importante recalcar que la incapacidad de los enfermos mentales no opera
de derecho, sino que requiere necesariamente la intervencion del érgano judi-

cial. Sélo por orden de-éste debe tener lugar la internacién del afectado™.

Los criterios juridicos relativos a la enfermedad mental deben estar precedidos
por el respeto a la dignidad del ser humano y la incapacitacién absoluta solo
debe tener lugar en casos realmente dificiles, en razén de las graves conse-

** En el mismo sentido se pronuncia el art. 11 de la Decluracidn de tos Derechos de los Impedidos al
indtcar: “El impedide debe poder contar con el beneficio de una asistencia letrada juridica competenie
crtanido se compriehe que exa asisiencia es indispensable para la proteceion de su persona v sus bienes.
S fuere objeto de una accion judivial, deberd ser sometido « wn provedimicmo justo gue tenga plena-
mente en cuenta sus condiciones fisicas y meniales”.

" Sobre Ia Internacién Involuntaria. puede verse: KRAUT. ob. ¢it, pp. 379 v ss: BERCOVITZ. La
marginalizacion....
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cuencias legales y prdcticas que implica. El problema de la enfermedad mental
sin embargo, supera el aspecto juridico. En ocasiones el Estado ha de ofrecer
condiciones de rehabilitacién y apoyo a los afectados pero en la prictica esto
es dificil pues muchas son las personas que deambulan por las calles en con-
diciones de demencia.

En relacién con los deficientes mentales, resta avanzar en la tltima etapa del
proceso, lo cual no es ficil porque demanda la solidaridad de todos. Es preciso
que los propios deficientes y su familiares entiendan que ningtn derecho es
ilimitado para nadie, porque frente al ejercicio de los derechos —trabajo,
educacién, matrimonio, sexualidad— de los enfermos mentales no sabemos
bien a que atenernos. Urge un estudio en profundidad ...”".

“Solo a través de rransformaciones juridicas v culturales que
requieren del esfuerzo de todos podrd avanzarse en la construccion
de una democracia mds plena. que permita la realizacion del ser
humano v que asuma las complejidades y desafios de la sociedad
actual™.

La problematica de la enfermedad mental es compleja y trasciende al dmbito
juridico. Sin embargo, ¢l derecho debe poner todas sus garantias al servicio
de estas personas especialmente vulnerables a los abusos y ambiciones de
otras, entre las cuales puede incluirse sus seres queridos. De alli que los pro-
cedimientos de incapacitacién deben estar precedidos por todas las garantias
juridicas que suponen el respecto a la dignidad humana, pues las consecuen-
cias de los mismos son particularmente graves. A raiz de estos se pierde o se
limita la capacidad de obrar o se puede incluso perder el libre gobierno de la
persona. Si esta medida extrema no se toma linica y exclusivamente cuando
sea necesaria, el derecho corre el riesgo de servir de instrumento para perjudi-
car a quien por excelencia pretender proteger: la persona.

b) Ceguera y sordomudez

De las afecciones indicadas, s6lo cierta categoria de ciegos y de sordomudos
pueden ver afectada su capacidad de obrar. Los ciegos de nacimiento y lo que

# ~La enfermedad y la deficiencia mental en clave de solidaridad”™. En Foro Andaluz de Debate ¢
[nvestigacion sobre la Deficiencia..
P AYLWIN. ob. cit, p. 7.
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hubiesen cegado durante la infancia (hasta los siete afios) y el sordomudo, al
llegar a la mayoridad quedan sometidos de derecho a la inhabilitacion legal,
es decir, sin precisar de declaratoria judicial procede la incapacidad, de con-
formidad con el art. 410 del Codige Civil. En tales casos, los afectados deberin
realizar actos de disposicidn asistidos por su curador. Sin embargo, el propio
art. 410 del CC seiiala la posibilidad de que tales personas sean completamente
habiles si un Tribunal los ha declarado capaces para manejar sus negocios.
Esto, pues tal proteccidn legal no tendria sentido si el grado de habilidad de la
persona ha llegado a ser tal que no representa ningtin impedimento. De no
solicitarse la correspondiente habilitacién el ciego de nacimiento, el que hubiere
cegado durante la infancia y el sordomudo quedarin afectados de derecho por
una incapacidad de obrar®.

Es importante sefialar que el supuesto previsto en el art. 410 del CC sélo se
extiende a los ciegos de nacimiento y aquellos que hubieren cegado durante
la infancia. De manera que quedare ciego con posterioridad no afectard a
nivel juridico su capacidad de obrar y, simplemente, podrd designar un repre-
sentante voluntario a fin de proteger directamente sus intereses. Igualmente
vale observar que tal inhabilitacién legal al llegar a la mayeridad sélo afecta
al sordomudo. es decir, a aquella persona afectada simultdneamente del sentido
del oido y de la voz, de manera que quien padezca tnicamente de sordera o de
mudez no se vera afectado de la restriccidn a la capacidad de obrar previstaen
el art. 410 del CC. Esto en razén de que en materia de limitaciones a la
capacidad de obrar no se admite la analogfa. Si bien por lo general quien es
sordo es mudo, vale observar que ello no es asi necesariamente, ante los
progresivos avances en materia de rehabilitacién y educacion. Asi podremos
encontrar personas sordas que pueden hablar en virtud de un especial sistema
de rehabilitacién a fin de superar la discapacidad, pensamos que en tal caso
no encuentra aplicacién el art. 410 del CC, porque tal persona no es “sordo-
muda” sino simplemente sorda, y la norma exige la concurrencia de ambas
deficiencias. Igualmente si nos entramas ante una persona muda en razén de
algin accidente durante su infancia, pero que no sea sorda, tampoco encontrard
aplicacién el art. 410 del CC, esto pues como indicamos en esta materia no
cabe la analogia.

™ Sobre la sitnacion de los ciegos véase Ministerio de Informacion y Turismo: Sitwacian juridica del
ciego en Veneziela. Caracas. Imprenta Nacional. 1978.
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Pensamos que el art. 410 del CC, al consagrar la incapacidad legal de los
ciegos y sordemudos, en mode alguno envuelve un trato discriminatorio o
atentatorio de sus derechos. Por lo tanto, no se debe considerar tal incapaci-
dad legal como despectiva, pues la misma sdlo afecta el exclusivo dmbito de
la capacidad de obrar, siendo su finalidad la proteccién de tales personas.
Existen muchas personas con estas deficiencias que no han tenido acceso a
importantes avances educativos en este aspecto y de no existir el dispositivo
legal que comentamos, pesaria sobre ellos una presuncidn de capacidad que
puede perjudicarles desde el punto de vista prictico-juridico, pues no podrian
demandar la nulidad de actos realizados sin la asistencia de su curador, quien
se supone velaria por sus intereses. De alli que sabiamente se consagre para
ellos 1a posibilidad de solicitar la correspondiente habilitacién en el caso de
no verse afectadas por tales deficiencias o discapacidades.

La mejor forma de lograr la integracion de la persona afectada por ceguera o
sordomudez no es precisamente a través de la eliminacién del articulo 410 del
CC, sino con el debido tratamiento que en otras dreas se merece. Creemos que
se ha confundido el problema de una posible segregacién de tales disca-
pacidades con la problematica derivada de la capacidad de obrar, aspecto que
no puede considerarse limitado con una connotacién peyorativa sino de pro-
teccidn.

¢) Los ancianos

Los ancianos no se configuran en modo alguno como impedidos por el
s6lo hecho de su edad. Sin embargo, las enfermedades y afecciones que sue-
len acompaiiar a la vejez pueden dar lugar a alguna deficiencia, discapacidad
o minusvalia. De allf que las personas de edad avanzada se coloquen entre
aquellas categorias de seres humanos que requieren especial atencion. El art.
80 de la Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela dispone en
este sentido:

“El Estado garantizard a los ancianos y ancianas el pleno ejerci-
cio de sus derechas y garantias. El Estado, con la participacion
solidaria de las familias v la sociedad, estd obligado a respetar
su dignidad humana, su autonomia y les garantizard atencion in-
tegral y beneficios de la seguridad social que eleven y aseguren



D 58 Maria Candelaria Domingues Guillén

su calidad de vida. Las pensiones y jubilaciones otorgadas me-
diante el sistema de seguridad social no podrdn ser inferiores al
salario miimo urbano. A los ancianos y ancianas se les garanti-
zard el derecho a un trabajo acorde a aguellos y aquellas que
manifiesten su deseo y estén en capacidad para ello”.

Muchas personas con impedimentos son a su vez seres de edad avanzada.
Como bien indica Kraut, dos tercios de la poblacién de impedidos son en
algunos paises personas de edad, y en la mayoria de tales paises el nimero de
estas va en incremento. Su incapacidad se origina en procesos de artritis, apo-
plejia, males cardiacos. deterioros del oido y de la vista'”.

Se ha considerado asi que a partir de cierta edad el anciano se coloca en una
posicién similar al impedido. De alli que en Espafia el art. 3 de la Ley de
limites del dominio sobre inmuebles para eliminar barreras arquitectonicas a
las personas con discapacidad sefiala: “Los derechos que esta Ley reconoce a
las personas con minusvalia fisica podrén ejercitarse por los mayores de se-
tenta afios sin que sea necesario que acrediten su discapacidad con certificado
de minusvalfa™'"",

En Argentina, se sometié a consideracién de la 3" comision de la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 18 de noviembre de 1948 un Proyecto de
Resolucién con el titulo “Declaracién de los Derechos de la Ancianidad”™. Se
inclufa alli un derecho a la asistencia y proteccién integral, vivienda, ali-
mentacién, vestido, salud fisica, salud mental, esparcimiento y trabajo ... Se
remitié al Consejo Econdémico y se recomendd aprobacién a la Asamblea,
quien lo aprobé por Resolucién N° 213. Se aprobé también la Resolucion 2
de marzo de 1949 con la colaboracién de la OIT, la cual toma medidas a favor
de la vejez'".

La Asamblea General de las Naciones Unidas dicté resoluciones sobre la
Proteccién y Promocion de las Personas de la Tercera Edad en 1982 y 1983'",

" KRAUT. ob. cir.. p. 269.

" Wéase hitpi/web. jet.esfalex/ps
Y GARCIA BAUER. Carlos: Los (f(’l(’( hos humanos preocapacion universal. Guatemala, Universidad
de San Carlos, 1960. pp. 48-50.

Y AYLWIN, ob. ¢it., p. 6.
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El Convenio sobre la seguridad social {(norma minima) (GO 2848, 27-8-81).
En su art. 25 alude a la prestacién de vejez.

En Venezuela ademds de las previsiones de seguridad social que amparan a
los ancianos, y por lo demds cuestionadas desde el punto de vista prictico,
contamos con: La LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE GERIATRIA Y
GERONTOLOGIA (Ley del INAGER del 21 de agosto de 1978) —que
sustituyd al antiguo Patronato Nacional de Ancianos e Invilidos (PANAID.
Esta Ley en su art. 1 indica que la misma pretende regular la proteccién y
asistencia que el Estado le prestard a los ancianos. Dirigida segtin su art. 2 a
los mayores de 65 afios. Segtn el art. 3 los beneficiarios serdn determinados
por estudio calificado segiin edad, insolvencia, desamparo. En virtud del art.
5 el INAGER podri ejercer las acciones pertinentes en caso de desamparo
familiar por incumplimiento de la obligacién de alimentos. Se dispone
igualmente que las instituciones que pretendan dedicarse al cuidado de ancianos
requieren autorizacion del instituto (art. 9). Las funciones del INAGER se
indican en el art. 10 de la Ley. Entre otras cosas, €l Instituto puede otorgar
segtin el art. 29 ayudas econdmicas a los beneficiarios que lo requieran. El
art. 32 indica igualmente que los beneficiarios que sean sometidos a interdic-
ci6n estaran bajo la tutela del Estado quien la ejercera por érgano del INAGER.
Actualmente se pretende fortalecer la proteccién al anciano con nermativas
locales, en el Estado Miranda, se adelanta un proyecto en este sentido.

El INAGER es el organismo ejecutor de las politicas de proteccidn y asistencia
al anciano: Tiene programas de atencién gratuita, como ayudas econdmicas y
residencias geridtricas'”. No obstante, en la prictica, al parecer las expectativas
de nuestros ancianos no son llenadas por el INAGER.

En otros paises como Uruguay se plantean propuestas en esta materia para

proteger y regular los derechos de los ciudadanos mayores'”.

"™ Ministerio para la participacién de la Mujer y Desarrollo: Gura de la Mujer. Caracas. Instituto Auténomo
Biblioteca Nacional y de Servicios de Bibliotecas. Servicio de Informacidn a la Comunidad. 1981. p. 191.
" Véase: MARZIONI. Cristina Esther y otras: “Hacia una normativa gerontoldgica para la tereera edid:
politicas de seguridad social para la proteccidn y regulacion legal de los ciudadanos mayores en un enfoque
interdiseiplinario desde la ciudad de San Lorenzo. Provincia de Santa Fe”, En: Revista de Ciencias Juridicas
¥ Sociales. N° 124, $/1.. Universidad Nucional del Litoral, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociates.
1996, pp. 191-194.



D 60 Maria Candelaria Dominguez Guillén

De los sectores con necesidades especiales, pareciera ser el de los ancianos el
grupo que menor atencidn ha recibido, al menos en el dmbito interno. Recien-
temente, en nuestro pafs el tema de la mujer ha acaparado el interés de muchos,
desviandose la atencidn de aquellos seres que después de una vida de trabajo
no cuentan con las condiciones minimas para disfrutar el ocaso de su existencia.

¢) Los nifos

El nifo, ciertamente, tampoco es un impedido, sin embargo no se puede negar
que la condicién de niilo impedido hace particularmente mds sensible el
cuidado de éste. En efecto, la calidad de nifio en virtud de su incapacidad
natural hace més vulnerable la afeccién con la que pueda significar el ser
impedido.

La asistencia social del menor, su proteccién se encuentra hoy impuesta por
la justicia y por la solidaridad humana. Esa concepcion asistencial nacio
precisamente por el sacrificio y la miseria del nifio, que adquirié en épocas
pasadas caracteristicas despiadadas'®. De la educacion del nifio depende el
porvenir de la nacién, s6lo en cuerpos sanos y corazones contentos, puede

arraigar la ensefianza que forme parte del hombre del mafiana'”’.

La proteccién que por naturaleza reclama el nifo o el adolescente cobra mayor
interés ante la presencia de una deficiencia, discapacidad o minusvalia'®. Los
ninos minusvilidos también llamados excepcionales o impedidos o més bien
con necesidades especiales . E1 3 % de la poblacién sufre esta patologia (hay
un millén y medio de personas y si cada uno tiene familia hay 2 2 de personas
afectadas por este problema). La Declaracién del Nifio de la ONU consagra el
goce de derechos sin discriminacién ni distincion'”. El nifio tiene derecho a

1% FUCHSLOCHER PETERSEN. Edmundo: Derecha de menores. Chile. edit. Valparaiso, 1965, T. L. p.
14,

197 1 ANDO. Iuan Carlos: Hucia la proteccion integral de la minoridad, Buenos Alres. edit. Depalma,
1950, p. 11

8 Sobre este aspecto, véase: RIVERO RODRIGUEZ. Carlos: ““Los derechos sociales del nifio minusvilido™.
En Congreso Nacional ltincrante sobre los derechos del nifio, Mérida. 27 al 30 de noviembre de 1986.
Instituto de Estudios Juridicos del Estado Lara. Universidad Centro Occidental “Lisandro Alvarado™
Sociedad Venezolana de Psiquiatria, Universidad de los Andes, pp. 57:63.

¥ ibid.. p. 59,
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una cuidadosa y exacta evaluacion si se confirma su condicién de minusvilido,
se debe evitar confrontarlo con nifios normales de su edad, pero si se debe
procurar la mayor y mejor relacion con ellos... su educacién debe fundarse en
las necesidades de cada uno. El derecho supremo del nifio minusvélido es
sentirse una persona y quien lo cuide debe ser: optimista pero no ilusa, alegre
pero no superficial, paciente pero no débil, enérgica pero no insensible, tener
esperanza y caridad'".

Véase igualmente: arts. 29 y 61 LOPNA referido a los derechos de los ninos
y adolescentes con necesidades especiales; Véase también: art. 5 de la
Declaracién de los Derechos del Niiio, dispone que el nifio fisica o mentalmente
impedido o que sufra algiin impedimento social debe recibir el tratamiento, la
educacidn y el cuidado especiales que requiere su caso particular. En el mismo
sentido se pronuncia el art. 23 de la Convencién de los Derechos del Niiio.

El art. 23 de 1a Convencién de los Derechos del Nifo indica:

1.- Los Estados Partes reconocen gue el nifio mental o fisicamente
impedido, deberd disfrutar de una vida plena y decente en
condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a bastarse
a si mismo ¥y faciliten la participacion activa del nifio en la
comunidad.

2.- Los Estados Partes reconocen el derecho del nijio impedido a
recibir cuidados especiales v alentardn y asegurardn, con sujecion
a los recursos disponibles, la prestacion al niiio, que reiina las
condiciones requeridas v a los responsables de su cuidado de la
asistencia que se solicite y giie sea adecuada al estado del nifio y a
las circunstancias de sus padres o de otras personas que cuiden de él.

3.- En atencion a las necesidades especiales del nifio impedido, la
asistencia gue se preste conforme al pdrrafo 2 del presente articulo
serd gratuita siempre que sea posible, habida cuenta de la situacion
econdomica de los padres o de las otras personas que cuiden al

"™ Ibid., pp. 02 y 63.
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nifio, y estard destinada a asegurar que el niiio impedido tenga un
acceso efectivo a la educacién, la capacitacién, los servicios
sanitarios, los servicios de rehabilitacion. la preparacion para el
empleo v las oportunidades de esparcimiento y reciba tales servicios
con el objeto de que el niiio logre la integracion social y el desa-
rroflo individual, incluido su desarrollo cultural y espiritual en la
mdxima medida posible.

4.- Los Esiados Paries promoverdn, con espiritu de cooperacion
internacional, el intercambio de informacion adecuada en la esfera
de atencion sanitaria preventiva v del tratamiento médico, psicolé-
gico y funcional de los nifios impedidos, incluida la difusion de
informacion sobre los métodos de rehabilitacion y los servicios de
ensefianza y formacion profesional, asi como el acceso a esa infor-
macion a fin de que los Estados Partes puedan mejorar su capa-
cidad y conocimientos v ampliar su experiencia en estus esferas. A
este respecto, se tendrdn especialmente en cuenta las necesidades
de los paises en desarrolio” "',

Los derechos del nifio a los que se le ha dado la importancia requerida en los
tltimos tiempos, merecen particular atencién cuando a la condicién de nifez
le acompaiia una discapacidad o deficiencia. Es tal vez en esa etapa de la
infancia donde la integracién del impedido resulta determinante a fin de forjar
una vida futura plena, digna y feliz.

A MANERA DE CONCLUSION

La igualdad y la no discriminacién parte de la esencia misma de todo ser
humano, y en virtud de la cual, si bien cada persona es tinica e irrepetible, a su .
vez, es absolutamente idéntica a todas las demds en dignidad y derechos. Sin
embargo, existen seres con caracteristicas especiales que quedarian discrimina-
dos si la ley les otorga un tratamiento igualitario en términos numéricos.

""" Sobre la particular situacidn del nifio y la salud mental. véase también: ORELLANA. José: Los derechos
del niiio v la salud mental. Venezuela, Monte Avila Editores. 1997. Sobre los derechos del niiio en general.
véase GUERRA. Victor Hugo: “La Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Niio
(CDN) y sus relaciones con el ordenamiento juridico venezolano. Especial Referencia al Derccho
Internacional Privado™. En: De los menores a los nifios una larga travectoria, Caracas, Universidad
Central de Venezuela. instituto de Derecho Privado. 1999, pp. 171-220.
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Las personas que sufren alguna deficiencia, discapacidad o minusvalia deben
ser amparadas en forma especial por el Derecho mediante una proteccion e
integracion efectiva que las coloque al mismo nivel prictico de quienes ticnen
la dicha de no sufrir ningtn impedimento.

Es necesario rescatar la nocién humana de persona, pues poco les sirve a los
seres que sufren alguna deficiencia, discapacidad o minusvalia ser sujeto de
deberes y derechos, si no pueden en razon de su condicidn, disfrutar de las
pequenas o grandes cosas de la vida, porque el Estado y la sociedad no han
tomado en cuenta sus necesidades. Es hora de superar la barrera del.concepto
técnico de sujeto de derecho y satisfacer las necesidades del sujeto por exce-
lencia, del hombre, y especialmente de aquel que no estd en las mismas
condiciones de la mayorfa.

El derecho a ser diferente y el respeto por la dignidad de la persona han de
imponerse en una nueva concepcién donde la ley sé6lo sea el punto de partida
hacia una hermosa realidad: la integracion de aquellos seres que reclaman un
espacio especial en la sociedad. El reto no es sencillo, pero la posibilidad de
alcanzarlo nos dard una idea de la sensibilidad que debe imperar en un medio
democratico y humano, donde la primera y la tltima razén de ser del sistema
sea la igualdad real y la no discriminacién.
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