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PRESENTACION

El joven estudioso Habib Jesis Fadel Muci ha querido que
yo presente este su primer trabajo, y es con mucho gusto como
me doy a la tarea. Para cumplir con ella, nada me parece mejor
que proponer aqui alguna consideracién sobre un tema cuya
importancia se me hace cada dia mds patente: la investigacion
en la universidad venezolana.

Desde luego, hay que precisar el dmbito: no se puede partir
del supuesto de una misién prioritaria de la universidad en el
campo de la ciencia porque la realidad actual de las institu-
ciones de educacién superior, por una parte, y la vida misma
de la ciencia, por la otra, han cambiado tal planteamiento. La
universidad es hoy —y, en particular, en Venezuela— una es-
cuela profesional. La ciencia hoy se desarrolla, podriamos decir,
al margen de la vida universitaria, esto es, sin vinculacion direc-
ta con la ensefianza profesional. Que esta situacién deba o 1o
mantenerse es un problema dificil de Tesolver. Podrian ponde-
rarse ciertos datos permanentes de la vida misma de la ciencia
Y, a partir de alli, concluir a la necesidad de alguna institucién
donde, de alguna manera, se produzca el encuentro y la mutua
fecundacién de los miiltiples saberes especializados. Esa seria;
sin lugar a dudas, una linea de pensamiento vdlida y hasta
necesaria. Que ello permita, sin embargo, dictaminar sobre lo
que deberia o podria ocurrir con las actuales universidades pa-
rece ya mds dudoso. Porque en la contingencia de lo histérico,
las instituciones humanas pueden cambiar de nombre y de figu-
ra. {No es prueba suficiente de la compleja situacién actual de
la institucién universitaria, el que el nombre mismo de ‘univer-
sidad’ se haya hecho casi equivoco, al aplicarse tanto a altos
centros de investigacién y de enseflanza post-doctoral como a
colegios de iniciacién profesional?

Fuera de nuestro presente alcance, no puede ser ése el tér-
mino de estas refleriones. Quisiera recordar, en camibo, un
aspecto mds sencillo del problema que —como decia— estimo
de vital importancia. Y, para ir derechamente al asunto, podria-
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mos partir de la siguiente afirmacion: nuestra universidad actual,
para cumplir su misidn de ensenanza, requiere de la presencia
activa de la investigacion. Con esto ya hemos dicho que no se
trata simplemente de aprovechar los resultados de la investi-
gacién (dondequiera que ésta se lleve a cabo), lo cual es inelu-
dible. Se trata de la necesaria presencia de la investigacién como
actividad, aunque deba verse, de hecho, limitada en su alcance
y hasta -en sus pretensiones.

- La primera y la mds fundamental de las razones para ello,
la encontramos en la naturaleza misma del conocimiento. Co-
nocer es una actividad del sujeto, una activa posesién de la
realidad (en la medida en que ello es posible y a través de mé-
todos diferentes). Como tal, estd hecha de bisqueda y hallazgo;
de asombro, interrogacion Yy descubrimiento; de intuicidn y
razonamiento, de andlisis y sintesis; de invencién y wverifica-
ciéon, no pudiendo tener lugar sin tales momentos o compo-
nentes. La ensenianza, por tanto, si ha de ser transmision de
conocimientos, lejos de dispensar de tal esfuerzo, lo requiere
como su condicion de posibilidad. En palabras llanas, el profesor
no ensefia si el alumno no aprende. O con mds fuerza: si no
aprehende. Porque quien capta es el alumno; y la tarea del
profesor, necesaria, no pasa de ser una mediacién que facilita
la aprehension de la realidad, pero mo la sustituye. Para que
haya verdadera ensenianza, por tanto, se precisa de un dambito
de interrogacién que no se da en la institucion universitaria
sin el compromiso de investigar.

Avergonzaria detenerse a recordarlo, si mo palpdramos a
diario las consecuencias de su olvido. Rutina, mecanizacién de
la ensenianza, fracaso de gruesos contingentes de estudiantes,
frustracién del profesorado... Y, en medio de todo ello, el reite-
rado planteamiento de que la universidad debe asumir tareas
—de lucha politica o social— que no le corresponden y que, des-
plazando del todo sus objetivos, la desvirtian. Quien ha expe-
rimentado el cardcter activo del conocimiento —y, por consi-
guiente, de la verdadera ensefianza— mno acepta la dicotomia
simplista de “ciencia” y “vida”: él sabe que la ciencia es vida
Yy que, como tal, produce cuantioso fruto para la entera sociedad
humana.

Todo esto mos trae a una segunda razén. Despersonalizada
la ensefianza, la “ciencia” se hace instrumento de alienacién. No
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hay alli via de escape: o estd presente el activo esfuerzo del
hombre por asimilar la verdad o los contenidos de la ensefianza
se transforman en una suerte de masica que se aprende a tocar
por oido, que oculta la ignorancia en lugar de remediarla. Ya
decia Andrés Bello hace mds de un siglo (29 de octubre de 1848),
en el aniversario de la Universidad de Chile: “No es dar un
buen cimiento a la disciplina mental, acostumbrar el entendi-
miento a pagarse de palabras que no le representan ideas”. A
lo cual podria afiadirse: mni acostumbrarlo a jugar con ideas que
la verdad no regula.

Pero esto, en Venezuela, hoy, no es hipétesis. {Tendremos
que recordar el desarraigo mental de los grupos profesionales,
cada dia mds numerosos con la correlativa desatencion a las
incitaciones y necesidades mds patentes de la propia circuns-
tancia? Como lo ha expresado un distinguido estadista del Cono
Sur: “Estd nuestro hemisferio enfermo de ‘copiar’ y ‘repetir’ ”.

Para la universidad, por ultimo, esta situacién tiene conse-
cuencias mds graves de lo que suele decirse: sin la presencia
del fermento activo de la investigacion, su vida como estable-
cimiento social dedicado al saber se hace ficticia, irreal. Carece
entonces de verdadero peso en la vida del pais y, por falta de
vitalidad interna, se ve aquejada de males crénicos cuya solu-
cion algunos han comenzado a creer imposible.

No es del caso, sin embargo, dar nuevo pabulo al pesimismo
sino recobrar los principios que dan sentido al hacer universita-
rio; como punto de partida para resolver sus problemas. En la
esperanzada conviccién de que las posibilidades no estdn determi-
nadas por algin factor inexorable, sino que dependen en buena
medida de las acciones de los hombres y que, por ello, la uni-
versidad en Venezuela no es una causa perdida.

A alimentar la esperanza vienen trabajos como éste, que ha
sido la ocasién de ciertas reflexiones y que hoy tengo el gusto
de presentar. Fruto ya promisor, aunque temprano, de una rele-
vante capacidad analitica, es buena muestra de lo que puede
dar la dedicacion de un muy joven estudiante, con el aliento de.
sus profesores y de la institucion misma donde cursa sus estudios.

: Caracas, 25 de marzo de 1980.

e ) : RaraEL ToMAs CALDERA -



INTRODUCCION

La riqueza pedagoégica de nuestra historia sélo es comparable
a la inmensidad del llano nuestro. Encontramos las mas variadas
gamas de lecciones: la politica y la heroica, la humana y la dra-
matica, la venezolana y la hispanoamericana, la de América. En
esta ultima leccién sembraron su esfuerzo e ideal insignes patrio-
tas de todas las épocas.

Los anos, los lustros y los decenios muestran al venezolano,
al hispanoamericano de hoy, ideales y aspiraciones, luchas, logros
y esfuerzos. Olvidarse de ellos es peligroso. Se juega con nues-
tra identidad misma. El “recuerdo” pedagdgico debemos tenerlo
presente, aprehenderlo, cultivarlo y cosechar de él los frutos
que alimentan nuestra conciencia de pueblo.

~ El arrojo para encontrar la historia es apasionante. Enciende
esperanzas. Vivifica ideales. Cultiva conocimientos. Remunera
el espiritu. Ofrece palabras aleccionadoras para aprovechar y
compartir. Si, compartir el encuentro con la historia.

Nos entrevistamos con ese ayer en un calabozo. Las rejas
del “fracaso” lo rodean. La condena se la propiné la injusticia
y la confirmé el desconocimiento. En una prisién, nos citamos
con los acontecimientos de Panama en 1826, con el Congreso
Anfictidénico.

Lo hallamos cubierto con el polvo oscuro del olvido. Pode-
mos entrever un “tesoro” cobijado por ese manto injusto. Tene-
mos la disposicién de descubrirlo. La tarea es muy compleja.
Se requieren muchos instrumentos. Nosotros sélo tenemos a
mano unos esenciales utiles de Derecho Internacional.

Los empleamos en la medida de lo posible. Ello nos basta
para percatarnos de una injusticia. La creencia comin pené al
Augusto Congreso de Panama, esa brillante iniciativa continen-
tal, con el fracaso. No es justo. Carece de fundamento. Nos
.anima el.propésito de ofrecer escuetamente un manifiesto juri-
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dico-internacional que asuma la defensa del Congreso de Pa-
nama ante el Derecho Internacional.

Esta iniciativa continental perecié en los acontecimientos,
pero su alma nutre descendientes. Es savia juridica. Desmiente
el fracaso que la califica. Para afirmar esta verdad existen sufi-
cientes elementos de prueba. Nosotros firmamos el compromiso
de despertarla ante la ciencia del Derecho Internacional. Es
nuestra meta inmediata.

. Extendiendo un poco mas la mirada, aparece otro fin. El
‘objetivo mediato es entregar un grano de arena a la historia,
para que ésta inicie la construccién del pedestal que debe corres-
ponder al Congreso de Panama de 1826.

. Como punto de partida, negamos la creencia extendida de
que el Congreso Anfictiénico fue un fracaso. Afirmamos que la
muerte politica de aquella Asamblea no desmedra su valor esen-
cial, porque s6lo desde el punto de vista juridico-internacional
tiene gran relevancia. La importancia juridico-internacional del
Congreso de Panama es tal, que desecha cualquier asomo de
muerte o fracaso que pretenda opacarlo. Aspiramos en ultima
instancia, cooperar en la tarea de explorar nuestra historia,
contribuir con ella, descubrirnos como venezolanos, hispano-
americanos.

El propésito traza camino. El nuestro es corto pero seguro.
Escueto pero con aspiraciones de precisién. Para llegar a él
se requiere orientacién. Es lo que se pretende dar en los “ante-
cedentes”. Se da un marco que ubique en el camino de la meta.

La via es breve. La compusimos de diez tramos. Cada uno
de._ellos, por si solo, se eleva al objetivo. Cada aspecto juridico
que tratamos, mira hacia la importancia juridico-internacional
del Congreso de Panama de 1826. La destaca y demuestra. Cada
aspecto entrega al Derecho Internacional un valor juridico ex-
traido del Tratado de Unién, Liga y Confederacién Perpetua.
Y todos unidos escriben la importancia de aquel Congreso, a la
luz de esta ciencia. Juntos redactan un manifiesto capaz de
extraditar el “fracaso” en el que lo envuelven la creencia
comun y las primeras ensefanzas de historia.

-;[‘enninad'o el trayecto, arriban las conclusiones, la meta, el
objetivo ya reforzado.por diez soportes juridicos. Cada soporte
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se compone de una base general que alumbra el Tratado de
Panama de 1826 con la luz de la vigencia juridica. Cada soporte
delata a este instrumento como imperecedero, digno del éxito
y enemigo del olvido. Los soportes fusionan su fuerza conclu-
siva. Las conclusiones sentencian a favor del propésito.

Ubicacion, exposicion analitica y conclusion comprobatoria
de hipétesis, integran el cuerpo de nuestra cita con el Congreso
de Panama de 1826. Desempolvarlo juridicamente es hacerio
relucir para el Derecho Internacional. Es develar buena parte
de la injusticia que lo colma. Es abrir un pequeno sendero que
se asoma a una obra aprovechada grandemente, pero olvidada
y condenada injustamente.

" jCompartamos el apasionante encuentro juridico con nuestra.

historia! {Vivamos sucintamente la importancia juridico-inter-
i p ]

nacional del Congreso de Panama de 1826!

El autor.



ANTECEDENTES

La historia guarda un gran lugar para un pequefno corso:
Napoleén Bonaparte. Su presencia encabezé el desequilibrio y
la alteracion de la geografia politica europea. Territorios inva-
didos y monarcas caidos formaban parte del panorama en aquella
zona de la tierra.

La unién de varias potencias determiné la victoria sobre
Bonaparte. Ellas se reunieron en Viena, el primero de noviem-
bre de 1814 con el fin de regresar a la anterior distribucién poli-
tica y restaurar a los soberanos depuestos en sus tronos. Asi
nacio, el primero de julio de 1815, la Santa Alianza. Sus miem-
bros fueron: Rusia, Austria y Prusia. Posteriormente, Francia.
Y en 1817, Espana.?

La Santa Alianza lievé como bandera el absolutismo monér-
quico. Se constituyé en un frente contrario al liberalismo. Y es
conocimiento de muchos que Ameérica se habia erigido en hogar
de las ideas y préacticas republicanas y revolucionarias. De esta
manera, es facil vislumbrar cual seria el objetivo inmediato de
la Santa Alianza.

En efecto, estas naciones europeas, particularmente Francia,
estaban resueltas a prestar apoyo a Espana para la reconquista
de sus colonias. Ello provocé multiples reacciones. Obviamente,
la expansion territorial equivalia a poder. Reconquistando Es-
pana sus colonias, jugaria con el mencionado elemento con des-
ventaja para Inglaterra, sefiora de los mares. Por otra parte,
para Hispanoamérica significaba la vuelta al yugo y para Esta-
dos Unidos, la injerencia europea en su “campo”.

Inglaterra era contraria a la Santa Alianza. Los objetivos de
ésta desequilibrarian el Viejo Mundo, tanto comercial como poli-

1. SISO MARTINEZ, J. M.: “Historia de Venezuela”; Edit. Yocoima; Vene-
zuela, 1971, pig. 406.
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ticamente. Inglaterra tenia gran interés en el reconocimiento de
los nacientes Estados Hispanoamericanos. Ello explica la acti-
vidad desplegada por el ministro Canning: instar a Espaha para
que reconozca las nuevas naciones, entorpecer la politica fran-
cesa e intervenir ante los Estados Unidos. Pero por otra parte,
Inglaterra garantizaba a Espafia su neutralidad. En otras pala-
bras, pedia la declaracién colectiva, pero se negaba a ser la
primera en reconocer la independencia hispanoamericana; se
comprometia a efectuarlo mas tarde. Asi pues, era ambigua la
posicién britanica.

Las antiguas colonias espafnolas tuvieron en Bolivar un
intérprete y conductor. Estas lineas suyas evidencian la nega-
tiva significacion de la politica aliada europea: “La Santa Alian-
za ha-llevado sus armas hasta los muros de Cadiz: el mundo
viejo gravita ya sobre el nuevo; ha faltado el equilibrio entre
ambos hemisferios; y sélo la Inglaterra, sefiora de los mares,
podra protegernos contra los esfuerzos reunidos del servilismo

179

europeo”.

Estaba planteado un eventual desequilibrio de poder entre
el Viejo y el -Nuevo Mundo. Los Estados Unidos, principal po-
tencia en este ultimo, levantaron su voz. Un discurso del Presi-
dente Monroe ante el Congreso, fijé la posicién politica nortea-
mericana. Ese decisivo mensaje se conocié como la Doctrina
Monroe.

Esta manifestacion estadounidense surgié como consecuen-
cia de la bandera absolutista de 1la Santa Alianza, fundamental-
mente. Tuvo entre sus principales causantes a Henry Clay: una
personificacién en Norteamérica del ideal de solidaridad conti-
nental.® También cabe destacar a Jefferson. Madison, Adams vy,
por supuesto, Monroe. Ademas, debe agregarse la posicién asu-
mida por los ingleses y que Canning manifesté a los Estados
Unidos, a pesar de que no llegaron a un acuerdo.

Fue el 2 de diciembre de 1823, cuando el Presidente Monroe
hizo su célebre declaracién. Fueron las siguientes posiblemente,
sus mas importantes palabras: “‘La sinceridad y las amistosas

2. BOLIVAR, Simén: “Obras Completas”; Vol. 1, Ministerio de Educacién (Ve-
nezuela), Caracas (compilacién de Vicente Lecuna), pag. 886. -

3. Véase: YEPES, J. M.: “Philosophie du Panaméricanisme et organisation de
la paix”; Editions de la Baconniére; Neuchatel, 1945, pags. 56-60.
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relaciones que existen entre los Estados Unidos y aquellas po-
tencias, nos obligan pues a declarar, que toda tentativa de su
parte a extender su sistema a una porcién cualquiera de este
hemisferio, la consideramos peligrosa para nuestra paz Yy Segu-
ridad. Respecto de las colonias o dependencias actuales de las
potencias europeas, no hemos intervenido ni intervendremos.
Pero en lo tocante a los gobiernos que han declarado su inde-
pendencia y mantenido la independencia que hemos reconocido
después de madura reflexién y de acuerdo con principios jus-
tos, veriamos toda injerencia de las potencias europeas, con el
propésito de oprimirlos o dominar de cualquier modo su suerte,
como la manifestacion de una actitud hostil hacia los Estados
Unidos’ ”” *.

“I.a doctrine de Monroe fut, dés le début, un bouclier de
l'independance de I'Amerique latine et, en méme temps, un
pilier de la solidarité continentale”.* (“La doctrina de Monroe
fue, desde el comienzo, un escudo de la independencia de Amé-
rica Latina y, al mismo tiempo, un pilar de la solidaridad con-
tinental”).

Efectivamente, las pretensiones europeas quedaron frustra-
das. La atmésfera era tnica. Se planteaba en la visionaria mente
del Libertador la necesidad de aprovecharla. Ese era el momento
mas oportuno para ejecutar el tan acariciado suefio de unidad
americana. Simén Bolivar consideraba urgente mostrar a la
Europa una Liga Americana de 15 millones de personas.

Bolivar fue el alma de la anfictionia panamefia. Su pensa-
miento debe reconocerse como la génesis efectiva de funda-
mentales ideas internacionales. En consecuencia, resulta impres-
cindible bosquejar el ideario bolivariano, partiendo de sus lineas
mas importantes.

El 12 de noviembre de 1814, los soldados de la Divisién Urda-
“neta oyeron una célebre proclama del Libertador de Venezuela
y General en Jefe de sus Ejércitos. En ella aseguraba:, “..Para
nosotros la patria es la América; nuestros enemigos, los espa-
fioles; nuestra ensefa, la independencia y la libertad”.® Es una

v
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SISO MARTINEZ, J. M.: Ob. cit.,, pdg. 408.

YEPES, J. M.: Ob. cit., pag. 73.

-YEPES, J. M.: “Del Congreso de Panamé a la Conferencia de Caracas”;
publicacién de la 0.C.L., Caracas, 1976, pag. 26.
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declaracion genial. Destaca la unidad americana y la cimenta
en comunidad de intereses e ideales.

Kingston es el lugar; 6 de setiembre de 1815 la fecha; “Carta
de Jamaica” su nombre histérico; el autor: Simén Bolivar. La
mas pura esencia del pensamiento internacional de El Liber-
tador encuentra asiento en ese trascendente documento. Es alli
donde esboza su proyecto de una gran confederacién ameri-
cana, que en el Congreso de Panami tratari de realizar en
1826.7

“Es una idea grandiosa pretender formar de todo el Mundo
Nuevo una sola nacién con un solo vinculo que ligue sus partes
entre si y con el todo. Ya que tiene un origen, una lengua, unas
costumbres y una religion, deberia, por consiguiente, tener un
solo gobierno que confederase los diferentes estados que hayan
de formarse; mas no es posible, porque climas remotos. situa-
ciones diversas, intereses opuestos, caracteres desemejantes, divi-
den a la América. iQué bello seria que el Istmo de Panama
fuese para nosotros lo que el de Corinto para los griegos! Ojala
que algun dia tengamos la fortuna de instalar alli un augusto
congreso de los representantes de las republicas, reinos e im-
perios a tratar y discutir sobre los altos intereses de la paz y
de la guerra, con las naciones de las otras partes del mundo”.®

"Ya ‘desde 1815, Bolivar se referia a la necesidad de equili-
brio en el mundo, el papel de América y la politica mas razo-
nable para el Viejo Mundo. “La Europa misma por miras de
sana politica, deberia haber preparado y ejecutado el proyecto
de la independencia americana; no sélo porque el equilibrio del
“mundo asi lo exige; sino porque este es el medio legitimo y
seguro de adquirirse establecimientos ultramarinos de comer-
cio”? Ese “equilibrio de mundo” es una de las llamadas mas
urgentes a la creacion de una potencia hispanoamericana.

Cuando en 1818, Bolivar se dirige a Juan Martin Pueyrredén,
Supremo Director de las Provincias Unidas del Rio de la Plata,
reitera que “Una sola debe ser la patria de todos los americanos,
yva que en todo hemos tenido una perfecta unidad”.!®

Ibidem., pig. 15.
BOLIVAR, Simén: Ob. cit., pigs. 72-.3
Ibidem.. pag. 162.
Ibidem., pig. 294.

O W=
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“Excelentisimo sefior: cuando el triunfo de las armas de
Venezuela*complete la obra de su independencia, o que circuns-
tancias mas favorables nos permitan comunicaciones méas fre-
cuentes,.y relaciones mas estrechas, nosotros nos apresuraremaos,
con el méas vivo interés, a entablar, por nuestra parte, el pacto
americano, que, formando todas nuestras republicas un cuerpo
politico, presente la América al mundo con un aspecto de ma-
jestad y grandeza sin ejemplo en las naciones antiguas”.!!

Son palpables las ideas roussonianas. Las utiliza Bolivar
para bosquejar la Sociedad de Naciones Americanas, funda-
mentarlas en un “pacto”. Ello nos consta también en una misiva
que dirigiera en 1822 al Director Supremo de Chile: “Pero el
gran dia de América no ha llegado. Hemos expulsado a nues-
tros opresores, roto las tablas de sus leyes tirdnicas y fundado
instituciones legitimas: mas todavia nos falta poner el funda-
mento del pacto social, que debe formar de este mundo una
nacion de Repiblicas”.’?

.

~ El Libertador concibié un sistema apoyado en bases nuevas
-y objetivos inéditos. Definié como ninguno un cuerpo de doc-
trina para regir las relaciones de la comunidad hlspanoamerl-
cana entre si v con el mundo. Tomé como plataforma comin
los nexos nacionales v la solidaridad continental para intentar
una estrecha umon de Estados no agrupados por la violencia.'®

. Su concepcién del Derecho Americano consagré por primera
vez en el hemisferio 1a idea de la igualdad juridica de los Esta-
dos. El fundamento territorial del nuevo orden lo contuvo en el
uti possidetis iuris. Como cimientos del Derecho Internacional
Publico de la Revolucién, declaré: la dignided, el respeto y la
paz. Entre sus normas inspiradoras estuvo la humanizacion de
la guerra y el descarte de ésta como medio de resolver dife-
rencias. Principios basicos del Derecho Internacional Americano,
como la conciliacion y el arbitraje obligatorio, tuvieron su géne-
sis en la diplomacia bolivariana.!*

11. Ibidem., pag. 294.

12. 1Ibidem., pag. 619. _

13. SALCEDO-BASTARDO, J. L.: “Historia Fundamental de Venezuela”, Edi-
ciones de la Biblioteca (U.C.V.), Caracas, 1976, pag. 344.

14. Ibidem., pags. 344-5.
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Cuando El Libertador asumié la presidencia de Colombia,
desarrollé mas intensamente este ideario. Lo llevé a un plano
de mayor eficacia con una autoridad cuasi personal y que formé
el meollo del “Tratado de Unién, Liga y Confederacién Perpe-
tua” que por inspiracién directa de Bolivar, aprobé el Congreso
reunido en Panama en 1826".1%

El 7 de diciembre de 1824, Bolivar dirigié invitaciones para
el augusto Congreso que se reuniria en Panama. En ellas pro-
clamé que “es tiempo ya de que los intereses y las relaciones
que unen entre si a las repuhlicas americanas, antes colonias
espanolas, tengan una btase fundamental que eternice, si es posi- -
ble, la duracién de estos gobiernos”.!® Resulta evidente que la
“unidad juridica” es el elemento cohesionante de ese basamento
deseado.

Plante6 la necesidad de entablar aquel sistema y conso-
lidar el poder de ese gran cuerpo politico. Para ello, se refirié
a una “autoridad sublime” para la direccién politica y mante-
nimiento de la uniformidad, la cual sélo existird en una “Asam-
blea de Plenipotenciarios nombrados por cada una de nuestras
republicas”. Dibujé con vision pacifista e integradora la funcién
de esta Asamblea: ..".‘“‘que nos sirviese de consejo en los.grandes
conflictos, de punto de contacto en los peligros comunes, de fiel
intérprete en los tratados publicos cuando ocurran dificultades,
y de conciliador, en fin, de nuestras diferencias”.?

Hace mas de un siglo, al final de aquella invitacién, Bolivar
pronosticé: “El dia que nuestros plenipotenciarios hagan el canje
de sus poderes, se fijard en la historia diplomatica de América
una época ‘inmortal. Cuando, después de cien siglos, la poste-
ridad busque el origen de nuestro derecho publico, y recuerden
los pactos que consolidaron su destino, registrard con respeto
los protocolos del Istmo. En él encontrara el plan de las prime-
ras glianzas, que trazarid la marcha de nuestras relaciones con
el universo”.18

15. YEPES, J. M.: “Del Congreso de Panami a la Conferencia de Caracas”,
pégs. 26-17.

16. “Documentos Histéricos del Cnogreso de Panam4a”, Edit. Génesis, Caracas,
1976, pag. 73.

17. 1Ibidem., pag. 73.
18. Ibidem., p4g. 74.
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iLa misién juridica del Congreso quedé definida! “Fue esta
invitacién uno de los pasos mas trascendentales en la evolu-
cién del Derecho Internacional, y también, el primer paso para
la constitucién de una efectiva Sociedad de Naciones”.!?

El nervio motor de aquel Congreso fue Bolivar. Sus ideas
sobre la organizacién internacional han obtenido la consagra-
cién mundial en buena parte. Pero, el conjunto de las férmulas
sapientisimas que legé continda siendo el ideal. Fue pensa-
miento juridico que tuvo en Panama. durante 1826, su primer
asidero en la realizacion.

En aquellos tiempos, el término “Congreso” era reservado
para “las reuniones diplomaticas que habian de tratar asuntos
de gran importancia”. Mas los tnicos que se conocian eran “los
Congresos destinados a terminar una guerra por acuerdos de
pacificacién general”.?® Sin embargo, el de Panama era singula-
risimo. Se trataba del primero que se efectuaba en época de
paz entre los asistentes. Por ello, al Congreso Anfictiénico de
Panama debia preceder una gestion diplomatica.

Efectivamente, una vez constituida la Gran Colombia, Bo-
livar inicié los preparativos. El Jefe del Nuevo Estado envié
misiones diplomaticas a los paises del Sur y a México para
obtener el asentimiento de estos gobiernos con el objeto de
formar la confederacién proyectada y la pronta reunién de un
congreso americano. Joaquin Mosquera fue enviado a las repud-
blicas de América del Sur y Miguel Santamaria a México.?

" Las instrucciones dadas a Mosquera eran precisas: “ ‘Nada
interesa tanto en estos momentos como la formacién de una
Liga verdaderamente americana. Pero esta confederacién no
debe formarse solamente sobre los principios de una alianza
ordinaria para ofensa y defensa. Debe ser mucho mas estre-
cha... Es indispensable que usted encarezca incesantemente la
necesidad que hay de poner desde ahora los cimientos de un

19. BARBOZA DE LA TORRE, Pedro A.: “El Congreso Anfictiénico de Panamé
visto por historiadores venezolanos”. Vol. 33 (N°¢ 110); Revista de la Sociedad
Bolivariana de Venezuela, Italgrifica, Caracas, 1976 (24 julio), pag. 71.

20. Ibidem., pag. 83.

21. YEPES, J. M.: “Del Congreso de Panaméa a la Conferencia de Caracas”,
pég. 33.
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cuerpo anfictiéonico o Asamblea de Plenipotenciarios, que dé
impulso a los intereses comunes de los Estados Americanos’”...22

Mosquera tuvo éxito. En marzo de 1822, suscribié en Lima
un Tratado de Unién, Liga y Confederacion Perpetua. Y adicio-
nalmente, otro sobre la reunién de una “Asamblea General de
los Estados Americanos”. Con Chile suscribié en octubre de
1823, un tratado similar al de Lima. Lamentablemente, con
Argentina sélo se pudo firmar uno de “Amistad y Alianza”,
en mayo de 1823, de caracter puramente defensivo.

Don Miguel de Santamaria firm6é con México un Tratado
de Unién, Liga y Confederacién Perpetua, en octubre de 1823.
Y el Gobierno de Colombia, por su parte, en 1825, lo hace en
Bogota con la Republica de Centroamérica (Guatemala, Hon-
duras, Nicaragua, Costa Rica y El Salvador).

Posteriormente, en 1824, Bolivar convocé para el augusto
Congreso. El sitio era el Istmo de Panama, afio 1826.

Gual y Bricefio Méndez representaron a Colombia. Vidaurre
y Pérez de Tudela al Peri. Michelena y Dominguez a México.
Molina y Larrazabal a Centroamérica. Bolivia, por razones in-
ternas, hizo tardiamente los nombramientos. Y Chile tropezé
con dificultades de orden constitucional para enviar sus dele-
gados al Congreso.

Las Provincias Unidas del Rio de la Plata adoptaron una
posicion ambigua; en definitiva, no asistieron. El Brasil estuvo
presente, pero en calidad de observador. Los Estados Unidos.
‘de Norteamérica, invitados por Santander, asistirian con el
mismo caracter que Brasil; sin embargo, sus representantes no
pudieron llegar a Panama.

Asimismo, Santander habia formulado invitaciones a dos
paises europeos: Gran Bretafia y Holanda. Dawkins represents
a la primera y Van Veer a la segunda. Su asistencia fue en
caracter de observadores y sin participar en las deliberaciones.

Hemos delineado el marco. En uno muy similar, los prota-
gonistas actuaron durante diez conferencias en 1826. E] resul-
tado es nuestro objeto de analisis. Las republicas de los Estados

22. SISO MARTINEZ, J. M.: Ob. cit.,, pag. 409.
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Unidos Mexicanos, Colombia, Centro América y Peru suscri-
bieron: un Tratado de Unién, Liga y Confederacion Perpetua, -
una Convencién de Contingentes, un Concierto sobre la Orga-
nizacién de las Tropas de la Confederacién y un Convenio sobre
el Traslado de la Asamblea General a la Villa de Tacubaya,
Meéxico.

El Tratado de Unién, Liga y Confederacién Perpetua cons-
tituira el blanco de nuestro analisis juridico. El tnico estudio
de aquél bastara para demostrar “la importancia juridico-inter-
nacional del Congreso de Panama de 1826”. Por consiguiente,
significara un argumento de gran valor para derogar la creen-
cia equivoca de que la anfictionia panamena fue un “rotundo”
fracaso.

1. IMPORTANCIA JURIDICO-INTERNACIONAL
DEL CONGRESO DE PANAMA DE 1826

Si hay algo cierto es que ni el Derecho Internacional Pu-
blico y mucho menos el Derecho Internacional Americano, pue-
den desconocer la importancia que para ellos tiene el Congreso
Anfictiénico de Panama. Bastaria con el analisis del Tratado
de Unién, Liga y Confederacién Perpetua, para reafirmar este
aserto. El1 Congreso de Panama de 1826 escapa al simple fracaso
politico. Su importancia juridica lo hace imperecedero e inco-
lume frente a las contingencias de orden politico. Por eso,
hurgaremos su contenido a la luz del Derecho Internacional,
intentando disipar la mezquina y desacertada imagen de “fra-
caso” que la opinién de algunos y la creencia de muchos dan
a este Congreso. -

El Derecho Internacional no puede desconocer que la unién,
liga y confederacién perpetua creada por el Tratado de Panama-
de 1826, se sustenta sobre bases mas audaces que la extinguida
Sociedad de Naciones y la actual Organizacién de Naciones
Unidas. El Tratado de Panami de 1826 “es, sin duda alguna,
uno de los instrumentos diplomaticos mas trascendentales de
toda la historia del Derecho Internacional”. Por primera vez,
Estados soberanos e independientes deciden oficialmente crear
una sociedad de naciones. “Nunca antes de 1826, se habia siquiera
intentado un ensayo de esta naturaleza”. El Tratado de Panama

: P
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de 1826 era el tnico principio de realizacién oficial a nivel inter-
nacional de la idea de una sociedad de naciones.23

El Derecho Internacional Americano no debe olvidar que
su raiz histérica estd en Panami, el 15 de julio de 1826. Su
precursor fue, fundamentalmente, el Tratado de Unién, Liga y
Confederacién Perpetua; y en términos mas acertados, el Con-
greso Anfictiénico de Panama. “Fue .el primer Congreso de
Naciones que la Humanidad veia reunir para constituir en
forma definitiva pueblos libres; para proclamar un nuevo Dere-
cho Publico, el Derecho Americano”.>

Es necesario anotar que “el hecho de que los tratados de
Panama no hayan sido ratificados por todos los Estados signa-
tarios * no es dbice para que esos instrumentos diplomaticos sean
considerados_como una de las fuentes principales del Derecho
Internacional Americano”.?® Ciertamente, su valor juridico es
esencial, de contenido. Asi es cémo conviene verlo. La concep-
ciéon alli expuesta, independientemente de su ratificacién, es,
de manera indiscutible, un paso decisivo en la construccién del
Derecho Internacional “universal” y en el nacimiento del Dere-
cho Internacional Americano... Aunque se ahogaron aquellos
instrumentos en la marea de los \acontecimiepto_s, quedaron
“como un radio-faro para la navegacién futura”.?’

...“La Asamblea Permanente de Plenipotenciarios, el arbi-
traje obligatorio, el sistema de conciliacién antes del rompi-
miento de relaciones o del inicio de hostilidades, la calificacién
del trafico de esclavos como un crimen de pirateria, la invio-
labilidad de los limites de los Estados signatarios, la no inter- -
vencidn, la igualdad juridica de los Estados; todo lo que consti-
tuye hoy el andamiaje del Derecho Publico Internacional aparece
vertido ya en los Protocolos del Istmo, sobre la base de una
amistad indisoluble entre los pueblos confederados”.2® :

23. YEPES, J. M.: “Del Congreso de Panami a la Conferencia de Caracas”;
Publicacién de la O.C.I.; Caracas, 1976; pag. 75.

24. BARBOZA DE LA TORRE, Pedro A.: “El Congreso Anfictiénico de Pa-
nami Visto por Historiadores Venezolanos”. Vol. 33 (N°¢ 110). Revista
de la Sociedad Bolivariana de Venezuela, Italgrafica, Caracas, 1976 pag. 76:

25. Colombia fue la tlnica que ratificé estos tratados.

26. YEPES, J. M.: ob. cit.,, pag. 88.

27. CALDERA, Rafael: “Pedro Gual, el Congreso de Panam& y la Integra- -
cién Latinoamericana”. Publicaciones de la Sociedad Bolivariana de Vene-
zuela Caracas, 1976, pag. 29.

28. MANFREDO, Fernando: “Siglo y Medio Después”. Publicado-en “Sesqui-
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Si escudrihamos un poco mas en el Tratado 'de Unién,
Liga y Confederacién Perpetua, hallamos una serie de aspectos
juridico-internacionales de gran valor. Si seguimos una siste-
mética, un orden l6gico, en su planteamiento, con la mira pues-
ta en nuestro asunto central, tenemos el siguiente esquema:’

Principio de las nacionalidades.

Principio de la independencia.

Principio de la igualdad juridica de los Estados.
Principio de No Intervencion.

_Principio del Uti Possidetis Iuris.

.050143(/3[\’))—‘

Obligatoriedad de la solucién pacifica de controversias.

-3

Seguridad colectiva.

oo

La Asamblea General de Plenipotenciarios.
9. Respeto a la dignidad de la persona humana.

10. Codificacién de principios juridicos y politicos.

Estos diez aspectos del Tratado de 1826 constituyen, a nues-
tro parecer, su meollo juridico-internacional. Por consiguiente,
sobre ellos recaera el peso de nuestra investigacién y analisis.

PRINCIPIO DE LAS NACIONALIDADES

Mas que un principio juridico, se trata de una idea socio--
politica. Asi nacié en el siglo XIX a raiz del fenémeno politico
llamado Estado Nacional. Por consiguiente, su elaboracién en
Europa respondié a realidades muy concretas histéricamente: la
tarea de unidad nacional emprendida por los reyes europeos.
Y ella (la unidad nacional), de acuerdo a la entonces naciente
teoria, debia servir de sustrato a la construccién politica y juri-
dica del Estado. De modo que: todo grupo nacional tiene dere-
cho a constituirse en Estado.

centenario del Congreso Anfictiénico”. Ediciones especiales del Comité Na-
cional del 50 aniversario del Congreso Anfictiénico de Panami. Panami,
1976, pags. 34-5.
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Para Charles Rousseau, el principio de las nacionalidades
es la “teoria segin la cual toda nacion que presente ciertos
caracteres propios (de orden étnico, lingiiistico, religioso, cultu-
ral, psicoldgico, histérico, etc.), tiene derecho natural a consti-
tuirse en Estado independiente”.?®

En ‘este mismo sentido, define este principio L’Union Aca-
démique Internationale. El principio o teoria de las naciona-
lidades es una expresién empleada “pour désigner un ensemble
d’hommes qui rattachent entre eux des liens de fait tenant a
la communauté de race, de langue, de traditions, d’habitat,
d’aspirations notamment d’aspiration @ une existence politique
commune et distincte” 3° (“para designar un conjunto de hom-
bres que se relacionan entre elles por vinculos de hecho teniendo
comunidad de raza, de lengua, de tradiciones, de zona de habi-
tacion, de aspiraciones en particular, de aspiracién a una exis-
tencia politica comun y distinta”).

Esta teoria puede ser vista a la luz de dos concepciones:
objetiva v sujetiva. La primera. funda la comunidad nacional
en elementos de hecho determinados por la etnologia. La segun-
da, encuentra el fundamento de la nacién en una conciencia
comun vy distinta de otras: conciencia nacional. Mas  exhausti-
vamente. la concepcién subjetiva considera ciertas caracteris-
ticas objetivas, pero lo que define a una nacién es el sentimiento
nacional, que es “la voluntad expresada por los miembros de
una colectividad de permanecer unidos para enfrentar con éxito
los retos que le presenta el hecho de ser un grupo humano
dispuesto a reafirmar su personalidad y a realizar su destino
histérico”.? La segunda posicién satisface mas nuestro enfoque.

Esta elaboracidén doctrinaria cae en el heterogéneo campo
de las colonias espafolas en América. En éstas, pequefos grupos
la toman como una bandera para buscar la independencia. Pero
en ningin momento la realidad histérica latinoamericana aso-
maba “homogeneidad nacional”.

29. ROUSSEAU, Charles: “Derecho Internacional Publico”; Edit. Ariel, Bar-
celona (Espafia), 1966, pag. 85.

30. L'UNION ACADEMIQUE INTERNATIONALE: “Dictionaire de la Termi-
nologie du Droit International”; Edit. Sirey, Paris, 1960, pag. 403.

381. Apuntes personales del autor, tomados de clases ditcadas por el Dr, José
Guillermo Andueza de Derecho Constitucional (1977-78); UCAB.
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Después de iniciada la guerra de independencia, es cuando
va tomando forma el sentimiento nacional. Los miembros de
las colonias espafiolas expresan coincidentemente su voluntad
de independencia y autodeterminacién. Y una nueva nacién (o
naciones) aparece, determinada por una voluntad concordante
v apoyada en elementos etnoldgicos heterogéneos, pero que su
fusién en el tiempo aseguraria un sustento objetivo unico y -
por tanto firme. La historia respalda esta idea. '

Es cierto que el principio de las nacionalidades fue inicial-
mente, ajeno a nuestra realidad. Sin embargo, los aconteci-
mientos fueron asimilandose paulatinamente a esta construc-
cion dogmatica del siglo XIX. Y asi, los nacientes Estados ame-
ricanos de la década tercera del! siglo pasado, se constituyeron
en mas o menos Estados nacionales. -

De esta manera, la teoria de las nacicnalidades es un impor-
tante fundamento socio-politico de la independencia. Es también
un soporte tedrico-practico para el proceso de descolonizacién
v en consecuencia, para el nacimiento de los nuevos Estados.

La solidificacién de “la Nacién Hispanoamericana” en un
cuerpo politico era el leit motiv del Congreso de Panama. E!}
nuebo destino de aquel r‘ueblo seccionado era la “historia futu- '

’ que alimentaba el “sentimiento nacional”.

Tan cierto es esto que para los tratados previos al Congreso
de Panama, se instruyé en estos términos a D. Joaquin Mos-
guera: “Es necesario que la nuestra sea una sociedad de nacio-
nes hermenas”... También se le recalcé la importancia de un
cuerpo anfictiénico que pueda dirimir discordias “entre pueblos
que tienen unas mismas costumbres y unas mismes habitudes”.*

Todo ello se deja sentir en el Tratado mismo. En el pream-
bulo, se habla del deseo v conveniencia de consolidar las rela-
ciones intimas entre “Naciones de un origen comin” y “que
han combatido simultdneamente” por la libertad y la-indepen-
dencia. Esta aspiracién es el unico motivo que registra el pream-
bulo del Tratado para reunir “la presente Asamblea”.®

32. SISO MARTINEZ, J. M.: “Historia de Venezuela”; Edit. Yocoima, Vene-
zuela 1971, pég. 409.

33. Véase el texto completo del Tratado de Unién, Liga y Confederacién Per-
petua en el apéndice tdnico al final del cuerpo de este trabajo.
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Si ‘es posible tratarlo juridicamente, el principio de las
nacionalidades fue presupuesto y motivo en el Tratado de Unidn,
Liga y Confederacién Perpetua.

Por ultimo, cabe apuntar que en su evolucién se presenta
hoy como “derecho a la autodeterminaciéon de los pueblos”. Se
diferencia de su antecesor s6lo en los medios (prevalece la con-
cepcién democratica o subjetiva de la nacién).®* Ademas, esta
expresamente consagrado en el Art. 1° paragrafo 2° de la Carta

~de las Naciones Unidas, donde se enuncia como propdsito de
la Organizacién: “Fomentar entre las naciones relaciones de
amistad basadas en el respeto al principio de la igualdad de

derechos y al de la libre determinacién de los pueblos”. ..
S

T TS .
A nnEel

g}

PRINCIPIO DE LA INDEPENDENCIA

Es uno de los principios mas elaborados tradicionalmente.
Juridicamente, se le identifica con dos conceptos: libertad y
soberania. :

A) Libe'rtad

El cencepto de independencia que da Fauchille se enmarca
en esta concepcién: “Le terme indépendance désigne la sphére
d’action propre et exclusive, dans laquelle un Etat exprime
et affirme sa liberté au regard des autres membres de la com-
munauté internationale. L’indépendance, c’est la liberté dans
les relations entre Etats: c’est l'exclusion de l'ingérence d’au-
trui”.®*" (“El término independencia designa la esfera de accién
propia y exclusiva, en la cual un Estado expresa y afirma su
libertad ante otros miembros de la comunidad internacional. La
independencia, es la libertad en las relaciones entre Estados: es
la exclusién de la injerencia de otros”)./

Para el tratadista brasilero Hildebrando Accioly, el dere-
cho a la libertad equivale.a derecho de independencia. “No
se puede concebir que un Estado viva y se desarrolle sin liber-

tad”... “Tal derecho entrafia, necesariamente, los de soberania

34. QUOC DINH, Nguyen: “Droit International Public”; Edic. Libraire Géné-
rale de Droit et de Jurisprudence. Paris, 1975, pag. 340.
35. Citado por L’'UNION ACADEMIQUE INTERNATIONALE: ob. cit., pag. 328.
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_interna y externa”® Este autor considera que el derecho a la
libertad contiene al de soberania obligatoriamente.

B) Soberania

Asi define Rivier la independencia: “L'indépendance de
I'Etat est sa souveraineté méme, envisagée de 'extérieur... On
peut définir le droit d’indépendance: le droit d’agir, de décider
librement sans aucune ingérence étrangeére, en tout ce qui cons-
titue la vie de la nation. L’indépendance comprend et suppose
Iautonomie, la souveraineté intérieure”? (“La independencia
del Estado es su soberania misma, considerada del exterior...
Se puede definir el derecho de independencia: el derecho de
actuar, de decidir libremente sin ninguna injerencia extranjera,
en todo lo que constituye la vida de la nacién. La indepen-
dencia comprende y supone la autonomia, la soberania interior”).
Resaltan dos aspectos:

B.1) Soberania interior o autonomia

Es la “compétence exclusive de I'Etat a leffet de déter-
miner ses institutions, d’en assurer le fonctionement, d’établir
sa législation et d’en procurer le respect par tous dans 'espace
relevant de son autorité”® (L’Union Académique Internatio-
nale) (“Es la competencia exclusiva del Estado al efecto de deter-
minar sus instituciones, de asegurar el funcionamiento, de esta-
blecer su legislacién y de procurar el respeto para todos en el
espacio relevante de su autoridad”). En otras palabras, la sobe-
rania interior representa el poder del Estado dentro de los limites
de su jurisdiccién propia”.® ‘

B.2) Soberania exterior o independencia

Significa el “droit pour un Etat de gérer lui-méme ses rela-
tions avec les autres Etats sans étre soumis en cela a un autre
pouvoir; on dit aussi: indépendance” (L’Union Academique
internationale)4® (“derecho de un Estado para dirigir él mismo

36. ACCIOLY, Hildebrando: “Tratado de Derecho Internacional Piblico”. Edic.
- Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 1958, pag. 229.

37. Citado por L’'UNION ACADEMIQUE INTERNATIONALE: ob. cit., pag. 328.

38. L'UNION ACADEMIQUE INTERNATIONALE: ob. cit, pag. 377.

39. ACCIOLY, Hildebrando: ob. cit., pag. 236.

40. L'UNION ACADEMIQUE INTERNATIONALE: ob. cit, pag. 577.
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sus relaciones con los otros Estados sin estar sometido en eso
a otro poder; se dice también: independencia”). La soberania
exterior se confunde o equivale mas propiamente a la idea de
independencia.

Internamente, soberania es una autoridad maxima, que per-
mite al Estado gobernarse libremente y le provee de fuerza
coercitiva; y externamente, es la independencia respecto de
cualquier otro Estado.”” Resumimos en una férmula: “Indepen-
dencia en el exterior, supremacia en el interior”.**

Asi pues, el principio de la independencia equivale a liber-
tad en las relaciones entre Estados; o bien significa soberania

exterior.

En este trabajo, las distinciones y conceptualizaciones prac-
ticadas no obedecen a un vano ejercicio intelectual. Por el con-
trario, son necesarias para visualizar la consagracién del prin-
cipio de independencia de forma amplia en el Tratado de Unién,
Liga y Confederacion Perpetua. Alli las dos vertientes, que en
ultima instancia son la misma, tienen cabida.

El Tratado mismo explicita o implicitamente, asoma el prin-
cipio de independencia de los Estados. Sélo asi se explica la
firma de este instrumento juridico internacional. Unicamente
aquello responide al por qué de las restricciones contractuales
-0 voluntarias a la libertad de las partes.

Por una parte, el instrumento identifica independencia con
soberania y por otra, con libertad. Es facil ponderar las causas.
Estas parten de las casi imperceptibles escisiones que se pueden .
practicar entre independencia-soberania-libertad.

A) Independencia como soberania exterior

En el preambulo se refieren a “Naciones de un origen comun,
que han combatido simultaneamente por asegurarse los bienes -
de libertad ‘e independencia”. Es claro el sentido del principio
de independencia. Significa soberania exterior. El Estado no
depende ni esta sometido al poder de otro porque es “indepen-

41. ACCIOLY, Hildebrando: ob. cit., pag. 232. .
42. LA ROCHE, Humberto: “Derecho Constitucional General”. Edic. Facultad
Derecho L.U.Z., Maracaibo, pig. 233.
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diente”. Se le diferencia de libertad, o por lo menos se les trata
como bienes diferentes.

El texto del articulo 10° asoma mas claramente la identidad
entre soberania exterior e independencia. Dice el citado ar-
ticulo, en su parte final, que “en ningun caso ni bajo pretexto
alguno podra ninguna de las partes contratantes acceder en
nombre de las demas a proposiciones que no tengan por base
el reconocimiento pleno y absoluto de su independencia, ni a
demandas de contribuciones, subsidios o exacciones de cualquiera
especie por via de indemnizacién u otra cosa, reservdndose cada
una de las dichas partes aceptar o no la paz con sus formali-
dades acostumbradas”. A

Parece posible reducir la interpretaciéon que esta parte del
articulo 10° trae, a una oracién, que toma como base dos ter-
minos: “independencia” y “reservandose”, los cuales reflejan
el sentido del articulo en el punto analizado. A los efectos del
punto en-analisis, este articulo del Tratado, parece decir que
“ningtin Estado contratante podrd acceder en nombre de los
demas a proposiciones que no tengan por base el reconoci-
miento_pleno y absoluto de su soberania™®. .. “Y como prueba
de su soberania, cada una de las dichas partes se reservard acep-
tar o no la paz”. -

) Es evidente que sélo reconocida “plena y absolutamente”
la independencia o soberania exterior de un Estado, éste puede
reservarse una decisién internacional que a él se refiere. En
virtud de la independencia (soberania exterior), el Estado puede
dirigir é] mismo sus relaciones con los otros Estados.

B) Independencia como libertad

Esta segunda concepcién del principio estudiado se des-
prende fundamentalmente de los articulos 2°, 3° y 28°

El Art. 2° sostiene .que “El objeto de este pacto perpetuo
sera sostener en comun. .. la soberania e independencia de todas
vy cada una de las Potencias Confederadas”... O lo que es lo

43. En aquella época, se hablaba de la soberania como poder perpetuo y ab-
soluto, el cual permitia un ejercicio pleno de la competencia estatal (ésta
es indeterminada ratione materiae). Haciendo un-paralelismo, se puede exi-
gir un reconocimiento también ‘“pleno ¥y absoluto”.
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mismo, sostener en comun la soberania y libertad de las Poten-
cias Confederadas.

La libertad se presenta diferenciada de la soberania. Y se
muestra con el término “independencia”. En esto es claro el
articulo 2°.

Ademas, este mismo sentido del principio de independencia
lo da el articulo 3°: “Las partes contratantes se obligan y com-
prometen a defenderse mutuamente de todo ataque que ponga
en peligro su existencia politica y a emplear contra los enemigos
de la independencia... todo su influjo, recursos y fuerzas”...
Un Estado libre existe politicamente. O lo que es lo mismo, la
libertad es presupuesto de la existencia politica del Estado. Es,
por lo tanto, frente a los enemigos de la libertad (son quienes
ponen en peligro su existencia politica) que debe oponer todo
su influjo, recursos y fuerzas.

Del articulo 28° también es posible extraer la identifica-
cién entre libertad e independencia. Este articulo declara que
“el tratado de unidn, liga y confederaciéon perpetua mo inter-
rrumpe ni interrumpira de modo alguno el ejercicio de la sobe-
rania de cada una de ellas, con respecto a sus relaciones exte-
riores”... Si la independencia (libertad, art. 3°) es la esencia
de la existencia politica y a sus enemigos se les combate con
todo el influjo, recursos y fuerzas, no parece necesario declarar
formalmente que este tratado no interrumpe el ejercicio de la
libertad (independencia). En consecuencia, y por via de exclu-
sién, la independencia equivale a libertad en el art. 28°.

Est4 demostrada la doble aceptacién del principio de inde-
pendencia en el ‘Tratado de Unidn, Liga y Confederacién Per-
petua. Esto sefiala con gran seguridad hacia la consagracién
firme y generosa del citado principio juridico en el instrumento
internacional que estudiamos.

Fue una consagracion hecha 122 afios antes de ser firmada
la Carta de la O.E.A, la cual sigue vigente hasta nuestros dias.
El articulo 3° (ex articulo 5°) de la Carta (“Principios”), en
su paragrafo 2° reafirma: “El orden internacional esta esencial-
mente constituido por el respeto a la personalidad, soberania e
independencia de los Estados”... Es decir, en el Tratado de
1826 se consagré un principio juridico internacional que a mas
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de un siglo y medio, sigué vigente. No cabe duda; juridica-
mente, es importante.

PRINCIPIO DE IGUALDAD JURIDICA DE LOS ESTADOS

Afirmamos con Moye, citado por Accioly, “que la igualdad
de los Estados resulta légicamente del derecho de independen-
cia, porque, una vez admitido que los Estados son indepen-
dientes entre si, sin reconocer ninguno la autoridad de otro,
no habiendo entre ellos superior ni inferior, esto equivale a
admitir que todos son iguales”*. Asi pues, “L’égalité¢ des Etats
souverains est la conséquence nécessaire de leur indépendance”
(Rivier)® (“La igualdad de Estados soberanos es la consecuen-
cia necesaria de su independencia”).

L’Union Académique Internationale define Igualdad de Es-
tados como “Expression employée pour énoncer lidée qu’en
vertu du droit des gens et sous réserve des obligations conven-
tionnelles qu’ils auraient acceptées, les Etats ont tous la méme
aptitude, d’une part a acquérir et exercer des droits, d’autre
part a assumer et exécuter des obligations” ** (“Expresién em-
pleada para enunciar la idea de que en virtud del Derecho de
Gentes y bajo reserva de obligaciones convencionales que ellos
habran aceptado, los Estados tienen todos la misma aptitud,
de una parte para adquirir y ejercer derechos, de otra parte
para asumir y ejecutar obligaciones”).

En términos mas claros, Clévis Bevilaqua, citado por Ac-
cioly, dice que “Todos los Estados soberanos son iguales ante
el Derecho Internacional. La igualdad juridica de las naciones
consiste en que todas ellas tienen los mismos derechos y debe-
res en la comunién internacional” #7. )

Los Estados entre si se diferencian, sea por el témaﬁo, la
fuerza, el poderio, constitucion o aptitudes. Por consiguiente,
v de facto, la desigualdad es patente. Sin embargo. juridica-

mente considerados, todos son iguales simplemente por ser
S a HREY

- - ae T ReT &

44. ACCIOLY, Hildebrando: ob. cit., pig. 243.

45. L’UNION ACADEMIQUE INTERNATIONALE: ob. cit., pag. 249, cita a
Rivier.

46. Ibidem., pdgs. 248-9. -

47. ACCIOLY, Hildebrando: ob. cit., pag. 243.
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miembros de la comunidad internacional. Luego, obviamente,
la igualdad no sera de hecho sino juridica *s.

La igualdad de los Estados ante el Derecho Internacional
es innegable. Negarla seria dudar que la comunidad interna-
cional se asienta en la libertad de los Estados y es regida por
principios juridicos *°. Y hacerlo, equivaldria a negar la misma
sociedad internacional organizada, lo cual es retrogrado y ab-
surdo. )

Para clarificar mas aun esta precision al concepto de igual-
dad juridica, es posible afirmar que, mientras ésta excluye toda
discriminacién, la igualdad de hecho puede exigir tratamientos
diferentes con el objeto de establecer el equilibrio entre situa-
ciones distintas” . Por el caracter mas contingente y politico
de “I’égalité en fait”, poco conviene en nuestro estudio; a dife-
rencia de “l’égalité en’'droit”, que si exige nuestra atencién.

De la afirmacion del principio de la igualdad juridica, re-
sultan:

A) "El principio de la inmunidad jurisdiccional de los Estados
extranjeros

En virtud de éste, “ningin Estado puede ejercer jurisdic-
cién sobre otro” !, en otras palabras, “ningin Estado tiene de-
recho a reclamar jurisdiccién sobre otro Estado soberano: par in
parem non habet imperium”??. No obstante, la doctrina suele
sostener la relatividad de este principio, distinguiendo los actos
estatales de ius imperii y los de ius gestionis ",

B) El principio de la unanimidad

Este significa que “ningun Estado puéde ser sometido a
una regla que no haya aceptado ” **. “En cualquier cuestién que
deba decidirse por la comunidad internacional, cada Estado

48. Ibidem., pag. 243.

49. TIbidem., pag. 244.

50. Tal es el criterio de la C.P.J.1. citada por L'UNION ACADEMIQUE
INTERNATIONALE: ob. cit., pag. 249. .

51. ROUSSEAU, Charles: ob. cit., pag. 317.

52. ACCIOLY, Hildebrando: ob. cit., pag. 246.

53. Véase ACCIOLY, Hildebrando: ob. cit., pags. 246-54.

54. ROUSSEAU, Charles: ob. cit, pag. 317.
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tendra derecho de voto, y el voto del mas débil valdra tanto'
como el del mas fuerte” 3.

" Mme. Bastida trata este segundo aspecto de la igualdad
juridica con mayor amplitud. Se refiere a la igualdad funcional
(“L’égalité fonctionnelle”) en la estructura de las organiza-
ciones internacionales. Nos interesa destacar dos puntos: a)
Esa igualdad funcional puede tomar la forma de una igualdad
de representacidén ante las organizaciones internacionales; y

b) Como consecuencia del principio de unammzdad todos los

Estados tienen un derecho de voto igual . .

Podemos asegurar sin temor a equivocaciones, que el prin-
cipio de igualdad juridica de los Estados vive en el texto del
Tratado de Union, Liga y Confederacion Perpetua de 1826. Es
posible afirmar que los dos aspectos del principio de igualdad
juridica encuentran asidero en las lineas del Tratado.

A) EIl principio de la inmunidad jurisdiccional de los Estados
extranjeros ‘

En la concepcién del Estado soberano. no resulta factible
la jurisdiccién de un Estado sobre otro. La explicacion estd en
el atributo de soberania, es decir, el ejercicio de las competen-
cias estatales de forma exclusiva, auténoma y plena, en virtud
del principio de independencia.

Partiendo de esta plataforma, el articulo 2¢ nos resulta claro
para apreciar la consagracién de la inmunidad jurisdiccional. “El
objeto de este pacto perpetuo serd sostener en comun, defensiva
y ofensivamente si fuere necesario, la Soberania e independen-
cia de todas y cada una de las Potencias Confederadas de Amé-
rica, contra toda dominacién extranjera”... ‘

!
. Es clara la presencia del principio en cuestion. Si el objeto,
el fin del pacto es sostener la soberania (e independencia) y
ésta, por su propio contenido, excluye la jurisdicciéon de otro
Estado, es manifiesto el principio de inmunidad jurisdiccional,
maxime cuando se declara el objetivo “contra toda dominacién
extranjera”. - »

55. ACCIOLY, Hildebrando: ob. cit.,, pigs. 245-6.
56. BASTID, Paul (Mme.): “Cours de Droit International Public”. Edic. Les
Cours de Droit, Paris, 1976-77, pag. 879.
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Ademas, este principio juridico deriva de un presupuesto
esencial para la conclusién del Tratado: la independencia. Este
requisito sine qua non, como afirmamos anteriormente, niega
la jurisdicciéni extranjera. Por consiguiente, el Tratado, en su
esencia misma, consagra el principio de inmunidad jurisdi-
cional.

B) El principio de la unanimidad

A manera introductoria, debemos recordar- que se mani-
fiesta principalmente a través del “voto igual”, pero que tam-
bién debe considerarse la igualdad de representacion (aspecto
de igualdad funcional).

B.1) Unanimidad: voto igual ‘

+ Este punto se presenta muy frecuentemente recogido, por
la naturaleza misma del pacto. El articulo 7° exige la conven-
cién entre las partes, el comun acuerdo, para la “abolicién abso-
luta o condicional del Corso”. En caso de querer concertar alian-
zas una de las partes contratantes, debera, en virtud del articulo
14, conciliar previamente a los demds aliados, es decir, la apro-
bacién de todos por igual. El articulo 18° dice que la confede-
racién debe declarar si abraza o no la causa del confederado, lo
cual involucra voto undnime e igual. También se exige esto en
el articulo 30° para variar articulos o clausulas del Tratado.

De manera mas explicita, se pronuncian los articulos 19°
y 29°. E119° impone la necesidad del “voto undnime de las partes”
para readmitir a un confederado excluido de la confederaci6n.
Igualmente, el articulo 29° reclama el “voto undnime de todas
las partes” para reconocer el gobierno o readmitir un miembro
excluido por cambio esencial de su forma de gobierno.

Ademas, la Asamblea de Plenipotenciarios, érgano maximo
de la confederacién, por su naturaleza misma, debe absorber el
_principio de unanimidad. Se aprehendera mejor esto, cuando
estudiemos posteriormente la Asamblea.

B.2) Igualdad de Tepresentacién

Las partes contratantes “han convenido y convienen en
formar... una Asamblea general compuesta de dos Ministros
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Plenipotenciarios por cada parte”... (art. 11°). En este articulo,

el principio de igualdad juridica cobra fisonomia a través de -
la representacion igual (dos Ministros) de cada parte contra-
tante.

Asimismo, en los representantes signatarios del Tratado se
reafirma el principio de la igualdad de representacion. Efecti-
vamente, cada una de las cuatro potencias firmantes particip6
con dos Plenipotenciarios.

El principio de igualdad juridica de los Estados lo ratifica
el articulo 26°. Deja abierta la incorporacién a la Liga. Ello le
es permitido a “Las Potencias de América”, es decir, los Estados
Americanos. Lo cual destaca la igualdad juridica: puede ser
miembro cualquier Estado por su misma condicién de Estado.

La idea juridico-internacional de la igualdad tiené" rele-
vancia aun en nuestros dias. Basta acudir al art. 2°, parigrafo’1°
de la Carta de las Naciones Unidas: “La Organizacién esta
basada en el principio de la igualdad soberana de todos sus
miembros”; o leer el articulo 5° donde se refiere al “ejercicio
de los derechos y privilegios inherentes a su calidad de-
miembro”.

De igual manera, sélo el articulo 9° (ex articulo 6°) de la
Carta de la Organizacién de Estados Americanos, bastaria para
demostrar la vigencia de este principio: “Los Estados son juri-
dicamente iguales, disfrutan de iguales derechos e igual capa-
cidad para ejercerlos, y tienen iguales deberes. Los derechos de
cada uno no dependen del poder de que disponga para asegurar
su ejercicio, sino del simple hecho de su existencia como per-
sona de derecho internacional”.

A pesar de las contrariedades que puedan observarse en
ambas Cartas, y las disensiones que podamos manifestar, el
principio de la igualdad juridica de los Estados como principio
de Derecho Internacional tiene plena vigencia juridica.

PRINCIPIO DE NO INTERVENCION

“L’interdiction d’intervention signifie que les Etats étrangers
ne doivent pas s’ingérer dans les affaires de I'Etat, qu’ils ne
peuvent pas substituer leur volonté a la volonté d’un autre Etat,
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exercer sur lui, par un moyen quelconque —présence de trou-
pes, menace de violences matérielles, économiques, opérations li-
mitées de contrainte, assistance & des éléments hostils— une pres-
sion telle que I'Etat ne puisse plus étre considéré comme agis-
sant suivant sa propre conception a I'égard de ses nationaux
ou des étrangers” 5. (“La prohibicién de intervencién significa
que los Estados extranjeros no deben injerirse en los asuntos
del Estado, que ellos no pueden sustituir su voluntad por la
de otro Estado, ejercer sobre él, por un medio cualquiera —pre-
sencia de tropas, amenaza de violencias materiales. econdomicas,
operaciones limitadas de violencia. asistencia con elementos hos-
tiles— una presién tal que el Estado ya no pueda ser conside-
rado como activo segin su propia concepcién en relacién a sus
nacionales y a los extranjeros”). :

Casi todos los autores coinciden en la afirmacién de que la
intervencién es la injerencia de uno o varios Estados en los
asuntos internos o externos de otro Estado sobre el que no tienen
derecho, haciéndole proceder de acuerdo a la voluntad de los
interventores. Con la intervencién, opera una sustitucién de
soberania o, en términos mas claros. una usurpaciéon de atribu-
ciones o competencias. :

Es posible distinguir dos elementos constitutivos de la inter-
vencién %3:

1)° “Es un acto abusivo por el que se pretende usurpar
atribuciones soberanas ajenas.

2) “Tiene como fin la imposicién de voluntad extrafia”.

El derecho de soberania y el principio de la independencia -
reciproca de que gozan los Estados en sus relaciones mutuas,
impide que exista “el principio de intervencién”, porque no hay
forma de conciliar el practico ejercicio de los primeros con la
existencia de este 1ltimo 3. Luego, es improcedente hablar de
un “derecho” de intervencién; el tinico principio juridico admi-
sible es el de la no intervencién . Mas atun, Pradier Frcdéré

57. BASTID. Paul (Mme.): ob. cit., pag. 881.

58. ACCIOLY. Hildebrando: ob. cit., pag. 281.

59. PLANAS SUAREZ, Simén: “Tratado de Derecho Internacional Publico”.
Vol. 1, Edit. Hijos de Reus. Madrid, 1916, pags. 112-3.

60. ROUSSEAU, Charles: ob. cit., pig. 323.
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sostiene categérica y acertadamente que “no hay y que no puede
haber derecho de intervencién, pues no hay derecho contra el
derecho. El derecho es la independencia respectiva de los Esta-
dos; la intervencién es la violacién de la independencia”.®

No obstante, la intervencién es admisible en ciertos casos.
Pero ello se justifica en virtud de circunstancias excepcionales
y no por derecho, como ya anotamos 2 La doctrina ha tomado
la excepcionalidad como base para tratar de la “intervencion
licita”. Hay autores que enumeran casos, otros dan pautas. Lo
cierto es que la mayoria aprueba la “intervencion licita” en
dos casos:

A) Cuando existe un tratado.

El tratado hace licito lo-que en su defecto seria interven-
cién, porque el Estado “ocurrente” actua en virtud de un dere-
cho propio otorgado por el instrumento contractual.

B) Cuando existe una peticién formal de “intervencién” por
parte de un gobierno legal.
\

En este caso tampoco se puede hablar de intervencién ®
porque la solicitud es hecha por el gobierno en uso de sus atri-
buciones soberanas %-8. Por las mismas razones, el caso ante-
rior (existencia de tratado) tampoco puede considerarse como
intervencién.

Resumiendo, tenemos que el principio de no intervencién
significa la no injerencia en los asuntos internos o externos de
un Estado; que no es propio ni juridico hablar del “derecho”
de intervencién; que sin embargo, hay cascs en que la inje-

61. Fodéré, Pradier: citado por Bonfils, cita que recoge PLANAS SUAREZ,
Simén: ob cit., pag. 113.

62. PLANAS SUAREZ, Simén: ob. cit., pag. 115.

63. La intervencién es ilicita por naturaleza, por tanto no consideramos pru-
dente hablar de intervencién ilicita y licita. En este ultimo caso seria més
propio hablar de “cooperacién” o “colaboracién”. )

64. El punto estd suficientemente expuesto en PLANAS SUAREZ, Simén:
ob. cit., pags. 118-20. :

65. El término “atribuciones soberanas” a pesar de su aparente amplitud, lo
concebimos enmarcado en la “justicia legal”. Por ello. dejamos el estudio
de la gran gama de veriantes, a los cstudiosos de la materia.



IMPORTANCIA JURIDICO - INTERNACIONAL DEL CONGRESO DE... 407

rencia no es intervencién, tales como el caso de existencia de
un tratado v el de la solicitud formal de injerencia.

Con esta plataforma por apoyo, podremos tocar de ma-
nera sucinta la coyuntura juridico-politica que nos interesa a
los efectos de explicar la consagracién del principio de no inter-
vencién en el Tratado que nos ocupa.

.

Apuntamos en la parte inicial del estudio que a principios
del siglo XIX, estaban enfrentadas dos corrientes opuestas. De
una parte, el “principio” de intervencién preconizado de ma-
nera formal a partir de 1815 por la Santa Alianza. Y de otra
parte, el principio de no intervencién, Doctrina de Monroe, sur-
gido como una respuesta netamente americana a los propésitos
europeos. Nos interesa de manera particular esta Doctrina.

El mensaje de James Monroe ante el Congreso de los Esta-
dos Unidos, en 1823, expone tres principios: no colonizacién,
no intervenciéon y aislamiento norteamericano . El de no inter-
vencién declara la oposicién de los Estados Unidos a cualquier
tentativa de intervencién de las potencias europeas en el conti-
nente americano, e implica para los Estados europeos una triple
prohibicién:

1) No extender su sistema politico al continente ameri-
cano;

2) No atentar contra la independencia de los Estados Ame-
ricanos; y

3) No combatir o suprimir las libertades que disfruten los
pueblos de los nuevos Estados.

La Doctrina de Monroe era doblemente significativa en el
tema que abordamos: implicaba la garantia para los Estados
hispanoamericanos de su independencia, y el reconocimiento de
ésta. Con un doble supuesto tan importante, podia darse un
Congreso como el de Panama en 1826 y un Tratado de la natu-
raleza del que estudiamos.

Ademss, fue motivacién principalisima para la instalacién
del Congreso la creacién de un frente unido, capaz de garan-

66. Véase: ROUSSEAU, Charles: ob. cit., pags. 324-29; y ACCIOLY, Hilde-
brando: ob. cit., pags. 289-94. :
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tizar a los nuevos Estados su soberania e independencia (la
no intervencién) y fungir como factor de equilibrio en el poder
mundial.

Es facil concluir ‘a partir del espiritu mismo, de la “ratio
pacti” del Tratado de Unidn, Liga y Confederacion, que el prin-
cipio de no intervencién vivié con gran énfasis en su razén de
ser, y en su texto aunque sea tacitamente.

Esta conclusién también se desprende del preambulo del
pacto. Las naciones signatarias, comunes en su origen, procla-
man que “estan firmemente determinadas” a continuar en pose-
sién de los bienes de la “libertad e independencia”. Enarbolan,
desde un comienzo, la bandera de la no intervencién. Sostienen
firmemente su decisién de ser libres y soberanos, ajenos a toda

injerencia en sus asuntos. .

Al decir el articulo 2° del Tratado que “el objeto de este
pacto perpétuo sera sostener en comun, defensiva y ofensiva-
mente si fuere necesario, la soberania y la independencia de
todas y cada una de las potencias confederadas de América”,
légicamente condena la intervencién en los asuntos propios de
los confederados. “En efecto, no hay ‘soberania’ ni ‘independen-
cia’ de un Estado cuando esta expuesto a ser victima de inter-
venciones de potencias extranjeras” ¢

Igualmente se condena la injerencia extranjera en los asun-
tos de los Estados contratantes cuando éstos se comprometen
y obligan a la comun defensa, si se atenta contra su existencia
politica o su independencia (art. 3°). Y sabido es que la inter-
vencién implica usurpacion de atribuciones y por consiguiente,
un peligro evidente para la existencia politica o la indepen-
dencia del Estado.

Los signatarios proscriben decididamente el derecho de con-
quista. .. “Se obligan v comprometen solemnemente a sostener
v defender la integridad de sus territorios respectivos oponién-
dose eficazmente a los establecimientos que se intenten-hacer
en ellos sin la correspondiente autorizacion y dependencia de
los gobiernos a quienes correspondan”... (art. 21°). La inter-
vencién territorial se prohibe y se procuran los medios para
combatirla.

67. YEPES, J. M.: ob. cit.,, pag. 139.
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No obstante, es conveniente destacar una importante pecu-
liaridad de este articulo. En él es permitida la autorizacién del
Estado -soberano para hacer establecimientos foraneos en su
territorio. Resulta muy singular y trascendente. No se considera
intervencién la injerencia territorial autorizada. Luego, la peti-
cion formal de injerencia (autorizacion) no implica intervencién.
Hacemos esta induccién basados en que si es aceptado el men-
cionado permiso respecto a un elemento esencial (el territorio),
mal podria proscribirse respecto a otras “intervenciones” menos
relevantes.

En el caso del articulo 4°, es permitido a las potencias con-
federadas “‘pasar y.repasar libremente por el territorio de cual-
quiera de ellas que se halle interpuesta”. Asimismo, en el ar-
ticulo 3° se acepta la “libre entrada y salida en los puertos de
todas y cada una de ellas”, inclusive “permaneciendo todo el
tiempo que crean necesario” los buques de las partes contra-
tantes. Son articulos que prueban fehacientemente la no consi-
deracién de la injerencia extranjera como intervencién cuando
existe un tratado preexistente (en este caso, el Tratado de Unién,
Liga y Confederacién). Aqui aceptamos como justificacién la
voluntad soberana del Estado contractualmente expresada.

~ Finalmente, las Naciones firmantes anatematizan la doctrina
de los hechos cumplidos, es decir, la fuerza como fuente de
derecho. Ello se entiende al analizar el ya comentado articulo 21°.
Cuando se obligan a oponerse eficazmente a los establecimien-
tos territoriales desautorizados que se intenten hacer, implici-
tamente declaran que el establecimiento (hecho cumplido) no
da derechos. Mas atn, el articulo 36° habla de la solucién paci-
fica de controversias “con preferencia a toda via de “hecho”.
Es una tacita reprobacién de la fuerza o via de facto como
fuente de derecho.

En resumen, el Tratado de Unién, Liga y Confederacién
Perpetua consagra, tanto en su “ratio” como’en su texto el
principio de no intervencién. Ademas, contiene ya lo que con-
temporaneamente (méas de un siglo después) la doctrina llama
“intervenciones licitas”. Y condena el derecho de conquista y
la doctrina de los hechos cumplidos.

Semejante contenido juridico mantiene inalterable y vigen-
te su esencia. Si recurrimos al articulo 2° paragrafo 7° de la
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Carta de las Naciones Unidas, encontramos el principio de no
intervencién . Si leemos el articulo 18° (ex articulo 15°) de la
Carta de la O.E.A., hallamos equivalente consagracion . Si
vemos el paragrafo e) del articulo 3° (ex articulo 5°) o su ar-
ticulo 20° (ex articulo 17°), constatamos la condena de la doc-
trina de los hechos cumplidos y el derecho de conquista ™.

Es facil demostrar la vigencia juridica de aquellos princi-
pios. Son pruebas fehacientes de la “importancia ]ur1d1co -inter-
nacional del Congreso de Panama de 1826”.

PRINCIPIO DEL UTI POSSIDETIS IURIS

En su “Droit International Public” (Tome III), Charles
Rousseau trata el principio del uti possidetis... “cette.expres-
sion, qui se référe a la situation de fait existante, est générale-
ment employée par les Etats de 'Amérique latine pour désigner,
en vue de la determination de leurs frontiéres respectives, les
limites administratives existant en 1810 (pour ’Amérique du
sud) et en 1821 (pour PAmérique centrale) entre les colonies
espagnoles et établies par les lois et décrets promulgués par le
métropole” ! (“esta expresién, que se refiere a la situacion de
hecho existente, es generalmente empleada por los Estados de
la-América Latina para designar, en vista de la determinacién
de sus fronteras respectivas, los limites administrativos exis-
tentes en 1810 —para la América del Sur— y en 1821 —para la
América Central— entre las colonias espafiolas y establecidos
por las leyes y decretos promulgados por la metrépoli”).

68. “Ninguna disposicién de esta Carta autorizard a las Naciones Unidas a in-
tervenir en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccién interna -de
los Estados”...

69. “Ningin Estado o grupo de Estados tiene derecho de intervenir, directa
o indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en los asuntos internos o
externos de cualquier otro. El principio anterior excluye no solamente la
fuerza armada, sino también cualquiera otra forma de injerencia o de
tendencia atentatoria de la personalidad del Estado, de los elementos poli-
ticos, econémicos y culturales que lo constituyen”.

70. En el articulo 3° parigrafo e) se lee que “la victoria no da derechos”;
v en el articulo 20, se declara que “El territorio de un Estado es inviola-

ble... No se reconoceran las adquisiciones territoriales o las ventajas es-
peciales que se obtengan por la fuerza o por cualquier otro medio de
coaceién”.

71. ROUSSEAU, Charles: “Droit International Public” (Les compétences).
Tome III, Edit. Sirey, Parits 1977, pag. 238. - -
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“El principio del uti possidetis comprende el reconocimiento
del estado posesorio en que se hallaban las provincias o regiones
cuando eran colonias y la continuidad del mismo ya emanci-
padas y formando Estados independientes” 2.

Para el momento de la emancipacién de las colonias espa-
fiolas, reinaba gran confusién en torno a su extensién territorial.
Se debi6 en gran parte a la imprecisién de los limites admi-
nistrativos fijados por la metrépoli. Y estas delimitaciones, que
existian al momento de estallar el movimiento emancipador y
eran reconocidas por todos, se adoptaron como fronteras poli-
ticas de los nuevos Estados. De tal suerte que fue imposible
para las naciones sucesoras de la Corona espafiola fijar de forma
precisa sus limites. Las fronteras fueron establecidas por apro-
ximacién. Porque los actos de la antigua monarquia eran de tal
impresion que s6lo podian servir de orientacién .

Aunque sobre esta difusa base, aparece el principio consue-
tudinario del uti possidetis iuris de 1810. Segun él, las colonias
espafiolas tenian derecho a continuar en la posesién civil cedu-
laria de 1810, al momento de la emancipacién. Como contra-
partida, algunos tratadistas distinguen el uti possidetis de facto,
segin el cual. se continuaba en la posesién material o natural,
realmente efectiva ™. ‘

Consideramos qi,le sélo el primero es de aprobar. Las Reales
Cédulas de los monarcas establecieron jurisdicciones absolutas:
era inadmisible la terra nullius (tierra de nadie). Asi, el uti
possidetis de 1810 es de derecho: fundamenta la transmisién de
titulos de Espafia, la posesién juridica del suelo americano a
los nacientes Estados %-%%. Es claro que el dominio no implica
necesariamente posesion, al igual que ésta tampoco implica aquél.

El principio del uti possidetis iuris de 1810 a pesar de que
causa litigios, logré establecer una pauta juridica que sirviera

72. YEPES, J. M.: ob. cit,, pag. 136

73. Ibidem.: péags. 131-2. :

74. GONZALEZ, Thibaldo: “La Doctrina Bolivariana del Uti Possidetis Juris
de 1810”. Anuario 77. Colegio de Abogados del Estado Aragua, Maracay,
1978,  pag. 100.

. 75. No podia transmitir la posesién material, porque no se habia hecho efec-
tiva y ni siquiera hoy lo es. Luego, aceptar el uti possidetis de facto sig-
nificaria admitir la existencia de terra nullius en América; y por consi-
guiente admitir el derecho de colonizacién.

76. GONZALEZ, Thibaldo: ob. cit., pag. 100.
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de criterio para toda decision que se tomase respecto de la
division territorial del “continente espafiol 'en América”. El uti
possidetis iuris de 1810 ha sido la norma generalmente acep-
tada para la demarcacién fronteriza de la América hispana ™.

Durante los preparativos diplomaticos para el Congreso, Don
Joaquin Mosquera fue enviado por Colombia en misién a las
Republicas del Sur. En las instrucciones, se le sefalaba como
condicién esencial que ninguna de las partes contratantes podria-
entrar en negocaciones con el Gobierno de Su Majestad Caté-
lica, sino sobre la base del reconocimiento de su independencia
v “de la integridad de sus respectivos territorios, como estaban
demarcados en 1810; esto es, la extensién de territorio que com-
prendia cada Capitania General o Virreinato de América, a
menos que por las leyes posteriores a la revolucién, como habia
sucedido en Colombia, se hubiesen incorporado en un solo Es-
tado dos o mas Capitanias Generales o Virreinatos” 5.

A Meéxico fue enviado como Plenipotenciario colombiano,
Don Miguel Santamaria. Se le dieron similares instrucciones a
las de Mosquera. En el articulo 10° del proyecto de tratado que
presentaria, decia: ““ ‘Ambas partes se garantizan mutuamente la
.integridad de sus territorios, en el mismo pie en que se halla-
ban antes de la presente guerra, debiendo respetarse los limites
que tenian en aquel tiempo cada Capitania General o Virreinato,
que han reasumido en el dia del ejercicio de su soberania’” .

Estas instrucciones dadas a los Plenipotenciarios colombia-
nos para la firma de tratados bilaterales con Republicas hispano-
americanas senalaban el camino a seguir en Panama sobre la
cuestion limitrofe. Las demarcaciones vigentes en 1810 conti--
nuarian, pero ahora respecto a Estados soberanos e indepen-
dientes. Es decir, seguiriase en la Anfictionia Panamena el prin-
cipio del uti possidetis iuris de 1810.

Efectivamente, tal fue el planteamiento aprobado -en 1826
. por el Augusto Congreso. Sin embargo, recordemos los incon-

YEPES, J. M.: ob. cit., pags. 131-2

Pedro Zubieta: Apuntacnones sobre las aneras Misiones Diplomdticas de
Colombia”. Citado por GONZALEZ, Thibaldo: ob. cit., pag. 92.

79. Copiador de la Secretaria de Relaciones Exteriores: 1819-1822 J. M. Quijano
Otero: “Limites de la Republica de los Estados Unidos de Colombia”. Cita
en GONZALEZ. Thibaldo: ob. cit., pag. 92.
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venientes graves que se planteaban con la aplicacién de este
principio a raiz de las imprecisas y contradictorias demarca-
ciones administrativas existentes en 1810. No perdamos de vista
los conflictos que podrian plantearse en virtud de ello.

Previsor y acertado en sus conclusiones, el Congreso reu-
nido en Panamé dio una respuesta efectiva a esta cuestion. “En
materia de delimitacién de fronteras, el articulo 22 del tratado
consagra una solucidén sapientisima que... seria de excelentes
resultados para asegurar la estabilidad de las fronteras y evitar
litigios por falta de precisién al respecto” 0.

“Las partes contratantes se garantizan mutuamente la inte-
gridad de sus territorios, luego que en virtud delas convenciones
particulares que celebraren entre si se hayan demarcado y fijado
sus limites respectivos, cuya conservaciéon se pondra- entonces
bajo la proteccion de la confederacion” (art. 22°).

Las previsiones de este articulo reflejan gran prudencia.
De ser efectiva esta clausula, al igual que el Tratado, en los
albores de los Estados hispanoamericanos, numerosos conflic-
tos y discusiones en materia fronteriza no tendrian cabida.

El articulo 22° es un medio de evitar conflictos limitrofes.
Prevé la celebracion de convenciones particulares para demar-
car y fijar sus respectivos limites. Establecidos éstos, se pondran
bajo la proteccién de la confederacién. Sella un mecanismo de
prevision sabia, el compromiso de las partes para -garanti-
zarse mutuamente la integridad de sus territorios.

Con la “fortaleza” levantada por-el articulo 22°, el prin-
cipio del uti possidetis iuris de 1810 pierde su caracter de “norma
juridica que sirve de criterio para toda decisién demarcadora”.
Con el articulo 22°,_se convierte en verdadera regla de Dere-
cho de Gentes. Por lo tanto, en el Tratado no sélo se consagra,
sino que se consolida juridicamente el principio del uti possi-
detis iuris de 1810.

Un mecanismo tan cauteloso y moderado, al igual que la
mayoria de los contemplados en el Tratado de Unién, Liga y
Confederacién Perpetua serfa muy ttil contemporianeamente.
Sin embargo, después de siglo y medio, aun se aplica el prin-

80. YEPES, J. M.: ob. cit, pag. 80.
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cipio del uti possidetis iuris como simple pauta juridica orien-
tadora, sin que se haya consolidado todavia la firmeza e impor-
tancia que su envergadura reclama.

OBLIGATORIEDAD DE LA SOLUCION PACIFICA
DE CONTROVERSIAS

El Tratado que nos ocupa contiene una buena parte de los
medios de solucién pacifica de controversias que hoy “se’ prevén.
Ellos son: la transaccién amistosa, la conciliacién, el “arbitraje”,
el sistema de consulta, los buenos oficios, interposicion y me-
diacién. ’ ! )

A) La transaccion amistosa

“Las partes contratantes se OBLIGAN y COMPROMETEN
solemnemente a transigir amigablemente entre si todas las dife-
rencias que en el dia existen o pueden existir entre algunas de
ellas”... (articulo 16°).

-~

La primera, mas usual y recomendable solucién para las
diferencias es la transaccién amigable. Asi lo contempla el ar-
ticulo 16°. Mas aun, y de aqui deriva en buena medida su magni-
ficencia, obliga y compromete solemnemente a las partes con-
tratantes.

La transaccién amistosa se logra a través de la negocia-
cién. Esto significa “Examen en commun par les représentants
qualifiés de deux ou plusieurs Etats, aun moyen de pourparlers
oraux ou de communications écrites, d'une ou plusieurs affaires
les intéressant, d’'une réclamations, d’un différend a régler...” 8.
(“Examen en comun por los representantes calificados de dos
o varios Estados, por medio de tratos orales o de comunicaciones
escritas, de uno o varios asuntos que les interesan, de una recla-
macion, de una diferencia por reglar”...).

Mediante las negociaciones directas entre los Estados puede
llegarse a una transaccién. A decir de Planas, la transaccién es
“un convenio por el cual los Estados ponen término a las cues-

81. L'UNION ACADEMIQUE INTERNATIONALE: ob. cit, pag. 409.
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tiones pendientes o previenen otras, mediante concesiones reci-
procas” 82, :

“El arreglo directo, de Estado a Estado, por las vias diplo-
maticas comunes, de los conflictos que surgen entre ellos es
la forma mejor utilizada para terminar las controversias”. ‘“La
negociacién es el método mas antiguo, mas simple y el mayor-
mente utilizado” 3.

Es la negociacion directa entre las partes, “transigir amiga-
blemente”, la respuesta inmediata a las diferencias existentes
o eventuales. De fracasar esta instancia, el articulo 16° remite
directamente a una mucho mas elevada: la conciliacién.

b) La conciliacién

...“y en caso de no terminarse entre las potencias discor-
des, se llevara, con preferencia a toda via de hecho, para pro-
curar su conciliacién, al juicio de la Asamblea, cuya decisién
no sera cbligatoria, si dichas potencias no se hubieren convenido
antes explicitamente en lo que sea” (art. 16°).

La conciliacién es, segiin L'Union Académique Internatio-
nale, un “Méthode de réglement des différends internacionaux
consistant a les faire examiner par un organe constitué & cet
effet on accepté par les parties et chargé de faire a. celles-ci des
propositions en vue d'un arrangement” % (“Método de regla-
mento de diferencias internacionales consistente en hacerlas
examinar por un érgano constituido a ese efecto o aceptado .
por las partes y encargado de hacer a éstas proposiciones con
miras a un arreglo”).

Si las partes no transigen amigablemente, estan comprome-
tidas a llevar la diferencia al juicio de la Asamblea, quien funge
como drgano de conciliacién. Las partes deberan seguir este
procedimiento “con preferencia a toda via de hecho”. En esta
segunda instancia, los confederados obtendran del érgano con-
ciliador proposiciones tendientes a un arreglo, las cuales no son
vinculantes.

82.- PLANAS SUAREZ, Simén: ob. cit., pag. 425.

83. SEPULVEDA, César: “Derecho Internacional”. Edit. Porriia, México,
1978, pag. 386.

84. L'UNION ACADEMIQUE INTERNATIONALE: ob. cit., pag. 140.
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Pero, la decision de la Asamblea si sera obligatoria si dichas
potencias hubieren convenido antes explicitamente en que lo
sea. Esto es en esencia, equivalente a un ARBITRAJE. El recur-
so del arbitraje supone que dos Estados en conflicto “donent
4 un organe tiers désigné d’'un commaun accord, compétence pour
trancher le différend qui les oppose par une sentence qu’ils
s’engagent & respecter” $ (““dan a un 6rgano tercero designado
de comiin acuerdo, competencia para resolver el diferendo que
los opone por una sentencia que ellos se comprometen a res-
petar”).

En caso de una decisién vinculante de la Asamblea, las
partes deben someterse a ella, pues a ello se comprometieron.
De no hacerlo, “sera excluida de la confederaciéon y no volvera
a pertenecer a la Liga, sin el voto unanime de las partes que
la componen en favor de su readmisién” (art. 19?). Esto afirma
el respaldo a la efectividad del articulo 16°.

Ademas, el articulo 16° salva un importante problema prac-
tico: ¢Quién se elige como drgano conciliador o arbitro?... La
eleccién esta hecha contractualmente en el Tratado. La Asam-
blea de Plenipotenciarios, el 6rgano maximo y democratico,
fungira como conciliador o arbitro.

En resumen, el articulo 16° contempla la obligatoriedad en
la solucién pacifica de diferencias. En primer lugar, las nego-
ciaciones o transacciones amigables; si ain quedare discordia,
se recurrird bien a la conciliacién bien al “arbitraje”.

No seria aventurado coincidir con Jesus Maria Yepes en
esta afirmacion: “El Pacto de la Sociedad de las Naciones y
la Carta de las Naciones Unidas —en que los internacionalistas
de estos ultimos tiempos han condensado toda su sabiduria poli-
tica— no proveen mejor que el articulo 16 del Tratado de Pa-
naméa a la solucidén pacifica y civilizada de los conflictos inter-
nacionales” S8,

Por dltimo, en el articulo 17° también se apela al meca-
nismo de la conciliacién: “Sean cuales fueren las causas de
injurias, danos graves u otros motivos que alguna de las partes
contratantes pueda producir contra otra u otras, ninguna de

$5. BASTID. Paul (Mme.): ob. cit.,, pag. 1114,
86. YEPES, J. M.: ob. cit., pag. 79.
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ellas podra declararle la guerra ni ordenar actos de represalias
contra la Republica que se crea la ofensora, sin llevar antes
su causa, apoyada en los documentos y comprobantes necesarios
con una exposicién circunstanciada del caso, a la decisién conci-
liatoria de la Asamblea General”.

) Ni siquiera el mds grave motivo o dano proferido por un

miembro de la Confederacién a otro, permite a éste declararle
la guerra a su agresor o reaccionar hostilmente en su contra.
~ Por el contrario, estd obligado a solucionar pacificamente la
controversia. Debe exponerla circunstanciadamente ante Ila
Asamblea General, quien sera el érgano prefijado para la con-
ciliacion.

Si las partes han convenido en que la decisién sea obliga-
toria, garantiza el cumplimiento de la misma la sancién del
articulo 19°, el cual recae sobre la parte que no cumpla la deci-
sion de la Asamblea. '

“El tratado de 1826 ha mencionado, por primera vez en la
historia de las instituciones internacionales, el sistema de la
conciliacién para resolver los conflictos entre los Estados” 7.

C) El sistema de consulta

Para L'Union Académique Internationale, la consulta es
un “Terme qui, dans la langue diplomatique, est employé pour .
désigner I'examen en commun d’une affaire, d’une situation,
d’un incident, de 'attitude & adopter, de mesures a prendre, le
fait de prendre, & cette occasion, I'avis d’'un autre gouverne-
ment”’$® (“Término que, en el lenguaje diplomatico, es empleado
para designar el examen en comun de un asunto, de una situa-
cién, de un incidente, de la actitud a adoptar, de medidas a
tomar, el hecho de tomar, en esta ocasién, la opinién de otro -
gobierno”)... Tan sdlo reprobamos la ultima palabra de la
definicién, pues no sélo a los gobiernos se hace una consulta.

Entre los objetos principales de la Asamblea General de
Plenipotenciarios, dispone el Tratado: “2. Contribuir al mante-
nimiento de una paz y amistad inalterables, entre las poten-

87. YEPES, J. M.: ob. cit.,, pag. 82.
88. L’UNION ACADEMIQUE INTERNATIONAL: ob cit., pag. 159.
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cias confederadas, sirviéndoles de Consejo en los grandes con-
flictos, de punto de contacto en los peligros comunes... y de
conciliador en sus disputas y diferencias”.

En “los grandes conflictos”, la Asambiea actia como Con-
sejo, es decir, 6rgano que asiste en una instancia internacional
a las partes mediante consejos técnicos o argumentos. Cuando
existen peligros comunes, también opera en la Asamblea el
sistema de consulta al servir como “punto de contacto”.

“En el caso de que alguna de las partes contratantes pida
a la Asamblea su dictamen o consejo sobre.cualquier asunto
o caso grave, debera estudiarlo con toda la franqueza, interes
y buena fe que exige la fraternidad” (art. 20°).

Por otra parte, “En el caso que una de las potencias confe-
deradas juzgare conveniente declarar la guerra- o romper la
hostilidad contra una potencia extrafia a la presente confede-
racion, debera antes solicitar los buenos oficios, interposicion y
mediacién de sus aliados, y éstos estaran obligados a emplearlos
del modo mas eficaz posible. Si esta interposicion no bastare
para evitar el rompimiento, la confederacién debera declarar si
abraza o no la causa dei confederado”... (art. 18%).

Los buenos oficios, la interposicion y la mediaciéon de los
aliados son el medio obligatorio para impedir, por via pacifica,
el rompimiento de la paz. Los citados mecanismos tienen como
punto en comun la participacion de un tercero, que no es parte
en el conflicto; en las negociaciones. El objetivo unico es faci-
litar el acuerdo de las partes, tienen el caracter de un consejo,
careciendo de fuerza obligatoria” . T

Los BUENOS OFICIOS ocurren cuando una tercera poten-
cia propone a los litigantes unas bases de negociacién mediante
una discreta injerencia °°. es decir, el tercero exhorta a los con-
tendores a recurrir a la negociacién ™,

89. VERDROSS, Alfred: “Derecho Internacional Publico”. Edit. Aguilar, Ma-
drid, 1976, pag. 392.

80. En ningune de los tres mecanismos puede entenderse la particién como
“intervencién”. Y mucho menos cuando se trata de una participacién soli-
citada.

91. Véase: SEPULVEDA, César: ob. cit.. pag. 387; ROUSSEAU. Charles: “De-
recho Internacional Piiblico”. pédgs. 485-6; BASTID, Paul (Mme.): ob. cit,
pag. 1085.
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La INTERPOSICION equivale més o menos a interceder
por el Estado en conflicto que lo solicite.

La MEDIACION consiste en la participacién activa del Es-
tado mediador en las negociaciones con el objeto de presentar
bases de acuerdo destinadas a obtener un arreglo entre los Es-
tados en litigio 2. Tiene como cendicidn esencial el ser facul-
tativa: las proposiciones del mediador pueden aceptarse o no.

Las diferencias entre estas tres formas son demasiado suti-
les. La practica las fusiona. Y precisamente, enlazadas, como
un sistema unico, aparecen en el articulo 18°. Presenta la parti-
cularidad de ser colectivo. En efecto, los buenos oficios, inter-
posicion y mediacién deberan solicitarse a los.aliados (art. 18°)
0 a la Asamblea (art. 13° ord. 3°).

Asi como los sistemas anteriores, el de consulta, traducido
en este ultimo mecanismo (buenos oficios, interposicién y me-
diacién), presenta caracter obligatorio para el caso en que se
prevé (art. 18°). Efectivamente, la parte que “rompiese las-hosti-
lidades contra otra” en contravencién al articulo 18° (obliga-
cién de solicitar los buenos oficios, interposicién y mediacién
de los aliados), “serd excluida de la confederacion y no volvera
a pertenecer a la Liga, sin el voto unanime de las partes que
la componen en favor de su readmisién” (art. 19°).

Es francamente innecesario probar la vigencia de este aspec-
to juridico, contemplado de manera tan previsora en el Tratado
de Panama. La solucién pacifica de controversias ocupa un
capitulo tanto en la Carta de la Organizacién de las Naciones
Unidas como en la de la Organizacién de los Estados Ameri-
canos. Sin embargo. los sistemas alli fijados no ofrecen la
seguridad que se encuentra en el Tratado que estudiamos.

El tema es tan importante para el mundo, que aun Conven-
ciones “para el arreglo pacifico de los conflictos internaciona-
les”, ademés de los innumerables acuerdos bi o multilaterales,
se han. promovido. Por lo tanto, la vigencia juridica de las
ideas plasmadas en el Tratado de Unién, Liga y Confederacién
Perpetua en 1826 es 1ncuestlonab]e iLa realidad es testigo!

92. Véase: KOROVIN, Y. A, (y otros): “Derecho Internacional Publico”. Edit.
Grijalbo, México. 1962, pag. 379; ROUSSEAU, Charles: “Derecho Interna-
cional Piblico”, pig. 487; BASTID, Paul (Mme.): ob. cit, pag. 1085.
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SEGURIDAD COLECTIVA

La idea por estudiar tiene muy alta significaciéon para la
posteridad. Se trata de una ensenanza que nos ha dejado el
Tratado de 1826: La fuerza justa es necesaria para respaldar
y ejecutar las decisiones de la autoridad internacional. Asi, para
garantizar los derechos de los Estados miembros de la gran
confederacién continental que el Tratado de 1826 se esforzaba
por organizar, era exigible un poder social de ejecucién y
coaccion. :

De acuerdo con la idea desarrollada en los articulos 2° a 10°
del Tratado y en la Convenci6én sobre Contingentes de la misma
fecha, los Estados contratantes se comprometen a poner en
comun sus fuerzas y sus contingentes militares para la defensa
de su soberania. La Convencién sobre Contingentes reglamenta
en todos sus detalles la organizacién y direccion del ejército
internacional ®3.

La idea general de la seguridad colectiva encuentra asidero
en los articulos 2° y 3° del Tratado de Union, Liga y Confede-
racién Perpetua. En virtud de que “el objeto de este pacto
perpetuo sera sostener EN COMUN, defensiva y ofensivamente
si fuese necesario, la soberania e independencia de todas y cada
una de las potencias confederadas de Ameérica. contra toda
dominacién extranjera, y asegurarse desde ahora para siempre
los goces de una paz inalterable” (art. 2°)... “Las partes con-
tratantes se obligan y comprometen a DEFENDERSE MUTUA-
MENTE de todo ataque que ponga en peligro su existencia
politica y a emplear contra los enemigos de la independencia
de todas o alguna de ellas todo su influjo, recursos y fuerzas
maritimas y terrestres, segun los contingentes con que cada una
esta obligada por la convencién separada de esta misma fecha
a concurrir al sostenimiento de la causa comin” (art. 3°).

El sistema de seguridad colectiva opera en el casus foederis,
es decir, cuando sea necesario sostener la soberania e indepen-
dencia de todas v cada una de las potencias confederadas de

v

América. La integridad soberana y politica de los confederados

93. YEPES, J. M.: ob. cit,, péags.
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fundamenta el sistema de seguridad colectiva, porque hace a-
éste garante de su mantenimiento.

“Todo ataque que ponga en peligro su existencia politica”
o “sostener la soberania e independencia” dejan un radio muy
amplio para que entre en juego la defensa u ofensiva comun.
Pero, no es menos cierto que, siempre y cuando no se traspase
el espiritu del Tratado, la fuerza de los confederados respalda
la justicia internacional. Esta cuenta con un brazo armado.

La seguridad del mundo ha hecho que un organismo inter-
nacional tan importante como la Organizacién de las Naciones
Unidas, recoja, aunque timidamente, esta idea, ya proclamada
130 afios atras, en el Tratado de Unién, Liga y Confederacién
de 1826.

La Carta de la Organizacién de Estados Americanos con-
templa la seguridad colectiva entre los Estados Americanos. La
prevé de tal manera, que denuncia claramente su vinculacién
con el Tratado de Unién, Liga y Confederacién Perpetua. La
prevé de tal manera, que proclama a nivel juridico-internacional,
la importancia de su antecedente de 1826.

Asi como la esencia del sistema de seguridad colectiva la
podemos hallar en el Pacto de.Panama, de la misma manera
‘encontramos algunos de sus aspectos que contemporaneamente
existen y rigen internacionalmente.

“El derecho de paso” es un aspecto del sistema consagrado
en 1826 y hoy lo estd en la Carta de la O.N.U. (art. 43°). El ar-
ticulo 4° dispone que las, potencias confederadas que ocurran
en defensa de otra, “podran pasar y repasar libremente por el
territorio de cualquiera de ellas que se halle interpuesta”. Ade-
mas, el articulo 5° prevé la “libre entrada Yy salida en los puertos
de todas y cada una de ellas”, “permaneciendo ...todo el tiem-
PO que crean necesario” los comandantes de los “buques arma-
dos en guerra y escuadras de cualquier numero y calidad
pertenecientes a una o mas de las partes contratantes”.

El cardcter comiin del sistema se refuerza en los articulos
8% y 10°. “En caso de invasién repentina en los territorios de
las partes contratantes, cualquiera de ellas podrd obrar hostil-
mente contra los invasores”... (art. 8°). El ataque inesperado
puede combatirlo cualquier confederado, porque'la sola agre-
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si6n a uno de ellos representa una “causa comun”. Ademas,
las partes contratantes “estipulan aqui expresamente que nin-
.guna de ellas podrd hacer la paz con los enemigos comunes
de.su independencia sin incluir en ella a todos los demds aliados
especificamente”. .. (art. 10°). Si la hostilidad es comun, el
cese de la misma también serd comun, unico para todos.

Aungque el ejército internacional que se crea es materia regla-
mentada por la Convencién de Contingentes y un Concierto
sobre la organizacién de las tropas de la Confederacién, no po-
demos dejar de referirnos a su contenido sucintamente. .. “El
numero de las tropas de la confederacién (60.000 hombres)
estaban distribuidos entre todos los confederados proporcional-
‘mente a la poblacién de cada uno de ellos®. -Se preveia que
en el caso en que una de las partes fuera invadida, las otras
-estarian obligadas a concederle un auxilio financiero para aten-
der los gastos de la defensa. Se fijaba de antemano el monto
de la ayuda financiera que el Estado atacado tendria derecho
a recibir de sus aliados desde el momento en que el casus foe-
deris fuese reconocido. Se decidié de manera harto inteligente
la cuestién dificil del comando unico de las fuerzas interna-
cionales organizadas para combatir la agresion. El jefe supremo
‘de tales fuerzas seria designado por el gobierno victima de la
‘agresién o cuyo territorio hubiese sido invadido. Estaban am-
pliamente reglamentados todos los detalles relativos a la disci-
plina de las tropas, a su transporte, a los gastos que_ocasionaiiah,
a las presas maritimas que fuesen hechas en el curso de las
-operaciones navales, etc. 85

Por otra parte, en caso de una guerra comun, se hace “ex-
‘tensiva la Jurisdiccién de los Tribunales de presas de todas
y cada una de las potencias aliadas a los corsarios que naveguen
bajo pabelién de cualquiera de ellas” (art. 7°). Como medida

94. “Se asigné a cada Estado la siguiente cuota:
Estados Tropas Pesos Pesos para la Marina
Colombia 13.250 2.205.715 ~ 85.714
México 32.750 4.558.475 117.140
Centroamérica 6.750 955.811 37.146

- Peru ° 5.250 — _—

“El Peré debia contribuir a los gastos de la flota del Atlantico, pero en
caso de ataque por el Pacifico haria sélo los gastos de la flota que alli se
emplease”. En SISO MARTINEZ, J. M.: ob. cit., pag. 415.

‘95... YEPES, J. M.: ob. cit,, pag. 85. .
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de caracter colectivo, estd prevista la devolucién de los trins-
fugas o desertores (art. 9?). :

En resumen, el sistema de seguridad colectiva que forma
parte hoy del Derecho Internacional, esta esencialmente consa-
grado en el Tratado, la Convencién y el Concierto firmados
en Panama (1826). Especificamente, el Tratado de Unién, Liga
y Confederacién Perpetua declara causa comun, defensiva y
ofensivamente, la de un confederado que haya sido lesionado
0 esté en peligro de serio en su soberania e independencia. Y
da forma al sistema con la previsién de importantes puntos en
esta materia (arts. 4° a 10°).

Paulatinamente, la importancia Jurldxco internacional del
Congreso de Panama de 1826 toma cuerpo. .

LA ASAMBLEA GENERAL DE PLENIPOTENCIARIOS

La Dieta o Asamblea General de Plenipotenciarios es la
autoridad suprema de la confederacion. Representa un vinculo
permanente entre los confederados. Y posee como caracteris-
tica esencial, la democratica.

La Asamblea General se instituye formalmente en el ar-

ticulo 11°. Las partes contratantes “han convenido y convienen

- en formar cada dos afios en tiempo de paz, ¥y cada afio durante

la presente y demas guerras comunes, una Asamblea General

compuesta de DOS Ministros Plenipotenciarios por cada parte”.
Podemos destacar importantes puntos:

1) La Asamblea General es un .6rgano permanente.

2) Ostenta la supremacia jerdrquica: sus miembros son los
’ Estados mismos, representados por sus Ministros Pleni-
potenciarios.

3) Se refleja claramente la igualdad juridica.
4) Es un érgano democrdtico: en él estan representados

todos los miembros de la organizacién- confederal.

Son caracteres sumamente importantes sea desde el punto
de vista juridico o sea de organizacién.internacional. Para apre-
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hender mejor esta importancia, bastard un somero examen de
los objetos o funciones principales de la Asamblea General de
Ministros Plenipotenciarios de las potencias confederadas
(art. 13°). Estas son cuatro: T

A) Negociar y concluir tratados de relacién reciproca cordial

“1. Negociar y concluir entre las potencias que represen-
tan, todos aquellos tratados, convenciones y demas actos que
pongan sus relaciones reciprocas en un pie mutuamente agra-
dable y satisfactorio”. ‘ :

El interés comiin es uno de los lazos mas estrechos que
existen entre las potencias. Las relaciones entre éstas exigen
la cordialidad y amistad reciprocas. Es por ello que la Asamblea,
érgano representante de los comunes intereses, tiene como obje-
tivo negociar y concluir tratados de amistad entre los confe-
derados. Procurarad un ambiente interno unido con el fin de
compactar la unién confederal. \

Esta atribucién es sabia. Despeja el egoismo nacional. Pro-
mueve el acercamiento basado en la comunidad de intereses.
La Asamblea se conviete en verdadero puntof de contacto. En
otras palabras, al ser la Asamblea quien negocie y concluya
ese tipo de acuerdos, se garantiza la observacién en los mismos
de lo que a la Confederacién, como representante de todos,
conviene.

B) Servir como Consejo, intérprete de los tratados y érgano
de conciliacion. ‘

“9. Contribuir al mantenimiento de und paz y amistad
inalterables, entre las potencias confederadas:, sirviéndoles de
Consejo en los grandes conflictos, de punto de contacto en los
peligros comunes, de fiel intérprete de los tratados y conven-
ciones publicos que hayan concluido en la misma Asamblea,
cuando sobre su inteligencia ocurra alguna duda, y de conci-
liador en sus disputas y diferencias”.

Este segundo objetivo es diafano: manfener inalterables
la paz y amistad entre los confederados. No asi los medios, que
son multiples y a veces dificiles. Ellos son

96. Ver, en este mismo trabajo, la “QObligatoriedad de la Solucién Pacifica de
Controversias”.
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" B.1) Que la Asamblea sirva como ConseJo cuando sur]an gran-
des conflictos.

Esto es, que asista a las partes en controversia, que las
reuna en su seno para asesorarlas con miras a la resolucién
del conflicto.

Inclusive, la Asamblea dara su “dictamen o consejo sobre
cualquier asunto o caso grave”, cuando alguna de las partes
contratahtes lo solicite. En tal caso, el “asunto o caso grave.
deber4 estudiarlo con toda la franqueza, interés y buena fe que
exige la fraternidad (art. 20°).

Esta atribucién equivale a las “opiniones consultivas” que
la Carta de las Naciones Unidas (art. 96) reserva a la Corte
Internacional de Justicia. Sin embargo, la diferencia es que
la Corte Internacional de Justicia sélo puede opinar sobre cues-
tiones legales, mientras que la Asamblea General de Plenipo-
tenciarios puede hacerlo sobre “cualquier asunto o caso grave” 97,

B.2) Que la Asamblea sirva como punto de contacto en los
peligros comunes.

Con el objeto de no alterar la paz.y mantener la amistad
cuando existan peligros comunes, la Asamblea servird como
centro de convergencia y coordinacion de las posiciones. Sera
el lugar unico donde coincidan las potencias confederadas para
“consultarse”.

B3) Que la Asamblea sea fiel intérprete de los tratados y
convenciones publicos, cuando sobre los mismos haya
alguna duda. _ .

Es una forma prudente de evitar diferencias, basada en
el consentimiento de todos, pues la Asamblea no es sino la
representante comun.

En la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas,
esta atribucién corresponde a la Corte Internacional de Justicia
(art. 96°), mientras que aqui pertenece a todos los miembros
unidos en un 6rgano.

97. YEPES, J. M.: ob. cit,, pag. 77.
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B.4) Qtie la Asamblea sirva como conciliador \’de sus disputas ‘
y diferencias.

Ya tuvimos oportunidad de destacar su importancia. De-
ciamos que esta designacién evitaba eventuales-disensiones res-
pecto al 6rgano de conciliacion. Por otra parte, apuntabamos
que si las potencias a conciliar hubieren convenido en que la
decisién de la Asamblea fuese obligatoria, lo que en principio
era conciliacién pasaba a ser “arbitraje”, pues la decisién de
la Asamblea convertiase en una “sentencia” (con efectos juri-
dicos). '

C) Procurar la conciliacion y mediacion.

“3. Procurar la conciliacién y mediacion entre una o mas
de las potencias aliadas, o entre éstas con una o mas poten-
cias extrafas a la confederacién, que estén amenazadas de un
rompimiento o empenadas en guerra por queJas de injurias,
dafios graves u otras causas”

Cuando se dé este segundo supuesto de hecho (amenaza
de rompimiento o empefio en guerra por...) entre potencias
aliadas, ellas estan obligadas a exponer circunstanciadamente el
caso a la decisién conciliatoria de la Asamblea General, so pena
de expulsién.

Cuando exista una amenaza de rompimiento o declaracién
de guerra entre un aliado y un extrano a la confederacién, el
aliado estd en la obligacion de solicitar la mediacién (buenos
oficios, interposicién y mediacién) de sus aliados (la Asamblea .
General), también so pena de expulsién.

Con esta atribucién de la Asamblea, se resuelve nueva-
mente el practico problema de escoger conciliador o mediador.
Ademais, se da participacién activa y firme a todos los miembros,
de manera democratica, en la solucién pacifica de los conflictos.

D) 'Ajustar y concluir tratados de alianza, concierto, subsidios
y contingentes, en caso de guerra comun.

“4  Ajustar y concluir durante las guerras comunes de las
partes contratantes con una 6 muchas potencias extranas a la
confederacién, todos aquellos tratados de alianza, concierto, sub-
sidios y contingentes que aceleren su terminacién”.
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La Asamblea es la suprema autoridad de la confederacidn,
simboliza la unidad internacional de los confederados. Por estar
entre sus aspiraciones fundamentales el logro de la paz, tiene
la facultad de concertar tratados que tiendan a ella, en caso
de guerra comin. Es logico también, que si los aliados forman
un frente unico (guerra comun), concluyan todo tratado que
tienda a la paz, como unidad: una sola voluntad que la Asam-
blea expresa.

Finalmente, vale-una pequefia consideracién del articulo 12.
El proclama la obligacién y el compromiso que tienen las partes
_de prestar a los Plenipotenciarios “los auxilios que demandan”
la hospitalidad y el cardcter sagrado e inviolable de su perso-
nal”. Este articulo se hace eco de los privilegios que deben
asistir al funcionario internacional, maxime cuando representa
a un Estado, dada la misién delicada e importante que esta
llamado a ejecutar.

En el Tratado de Unién, Liga y Confederacién Perpetua
se considera que la “soberania” de la organizacién internacional
debe residir en el érgano democratico de la misma, en el cual
estan representados todos los Estados miembros sobre un pie
de perfecta igualdad juridica. Seguramente esta concepcién de-
mocratica permitiria lograr el cumplimiento de un objetivo tan
alto y noble como el de las Naciones Unidas. Es inadmisible el
sistema pentarquico que pone a funcionar la O.N.U.

Esta consideracién comparativa relieva nuevamente las ade-
lantadas ideas que en materia de orgdnizacién internacional,
preconizara desde 1826 el continente hispanoamericano. Destaca
la significacién juridica atin imperecedera del Congreso Anfic-

tiénico de Panama.
f

RESPETO A LA DIGNIDAD DE LA PERSONA HUMANA
; i

A la esencia del ser humano pertenece la voluntad. Su aig;
nidad como persona se apoya pues, entre otras cualidades, en
la libertad. Atentar contra ésta, es hacerlo contra la dignidad

del ser humano. E] hombre lo ha hecho. La historia es testigo.

La esclavitud se conoce desde tiempos inmemoriales. Inclu-
sive era justificada por muchos de los grandes filésofos. Se
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admitia que el esclavo era como un “mueble”. Se jugaba libre-
‘mente con sus derechos. Su dignidad humana no era visible,
porque la sola privacién de su libertad o voluntad hacia cubrir
ese atributo esencial con el mas grueso manto de irrespeto.

El combate teérico a la esclavitud es a fines del siglo XVIIT
cuando empieza. Tiene que llegar el siglo XIX para que se
‘inicie la abolicién “practica” de la misma. Sin embargo, no era
decisién y- mucho menos tarea facil. Muchas economias tenian
su plataforma en la esclavitud. El comercio de esclavos afri-
canos estaba protegido por mezquinos y extendidos intereses.
La institucién tenia arraigo. En fin, habiase consolidado duran-
te sus largos siglos de vida.

Es por ello que cualquier sentencia practica.contra la escla-
vitud, equivalia a la mas célebre de las declaraciones en favor
del respeto a la dignidad de la persona humana y sus derechos.
Afirmar la libertad del hombre en un oleaje de -esclavitud, es
motivo suficiente para despertar la admiracién al valor, la racio-
nalidad y la justicia.

Tales cavilaciones parecen alejadas de lo. “juridico™. Sin
embargo, no hay apreciacién mas desafortunada. Para el Dere-
cho. que en ultima instancia sirve al “hombre”, es muy signi-
ficativo el vuelco a favor de su creador inmediato. Ciertamente,
desde el punto de vista juridico-esencial es inadmisible 142 “lega-
lizacién de la injusticia”. Por consiguiente, un vuelco que im-
plique, por una parte, afirmacién de la dignidad humana y sus
derechos, y por otra, la coincidencia entre “justicia y ley”,
merece ser llamado “juridicamente extraordinario”.

Tal es el caso del art. 27° del Tratado de Unién, Liga y
Confederacién Perpetua. En él “las partes contratantes se obli-
gan y comprometen a cooperar a la completa abolicidn y extir-
pacion del trafico de esclavos.de Africa, manteniendo sus actuales
prohibiciones de semejante trafico en toda su fuerza y vigor,
y para lograr desde ahora tan saludable obra, convienen ademas
en declarar, como declaran entre si de la manera mas solemne
y positiva, a los traficantes de esclavos con sus buques carga-
dos de esclavos y procedentes de las costas del Africa, bajo el
pabellén de cualquiera de las dichas partes contratantes, incur-
sos en el crimen de pirateria, bajo las condiciones que se espe-
cificaran después en una convencién especial”.
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Quizas hubiere sido la primera vez en la historia de la
humanidad, que casi un continente se compromete y obliga
juridicamente a extirpar el trafico de esclavos, tanto practica
como legalmente. En el primer sentido (practico), cooperarian
todos a la supresion del trafico considerando a los traficantes
de esclavos “criminales”, “incursos en el crimen de pirateria”.
En el segundo sentido (legal), mantendrian “en toda su fuerza
y vigor” las “actuales prohibiciones de semejante trafico”.

El objetivo, el compromiso juridico es, en el articulo 27¢,.
la “completa abolicién y extirpacién del trafico de esclavos”.
Es decir, suprimir y desarraigar o arrancar de raiz esta prac-
tica. Tal empresa la califican como “tan saludable obra”. Y
luego, ademas de considerar solemnemente como criminales a
los traficantes de esclavos, acuerdan especificar las condiciones
de este crimen en una conwvencién especial. Esto significa que,
para los contratantes, traficar con la libertad humana, aparte
de ser un “crimen”, merece ‘especial atencién en sus “condi-
ciones” y por consiguiente, debe ser tratado de una convencién
especial.

El valor juridico es altamente aprehensible, si se considera
el contexto histérico. La afirmacién del respeto a la dignidad
del hombre cobra, después de mas de siglo y medio, una signi-
ficacién y vigencia juridico-internacionales inestimables.

Redundar en la importancia y actualidad de esta proclama
juridica del Tratado no es procedente en este trabajo. Sin em-
bargo, recordemos en el plano mundial, la Carta de la O.N.U.
y la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre (1948),
suscritas por un gran numero de paises. Y en el plano ameri-
cano, la Carta de la O.E.A. y la Convencién Interamericana de
Derechos Humanos (1969).

CODIFICACION DE LOS PRINCIPIOS
JURIDICOS Y POLITICOS

L’Union Académique Internationale define la codificacién
del Derecho Internacional como: “opération consistant a énon-
cer, en forme écrite, dans un ordre systematique et de maniére
obligatoire pour lesaEtats qui y participent les régles du droit
international soit dans leur ensemble, soit sur me matiére dé-
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terminée” 9 (“Operacién consistente en enunciar, en forma es-
crita, en un orden sistematico y de manera obligatoria para los
Estados que participan las reglas de derecho internacional sea
en su conjunto, sea en una materia determinada’).

El Derecho de Gentes positivo descansa, en la mayor parte
de su ordenamiento, en normas consuetudinarias conocidas. Sin
embargo, regularmente son imprecisas. Por eso, se plantea para
el Derecho Internacional la necesidad de precisar sus normas,
formulandolas en textos que no puedan suscitar dudas. Esta
tarea incumbe a la codificacién en sentido estricto®®. Strictu
sensu, la codificacién es “la conversién sistematica de las reglas
consuetudmarlas en un cuerpo de reglas escritas” '%.

El tratadista mexicano César Sepulveda sostiene que este
fenémeno constituye un indice del progreso del derecho inter-
nacional de nuestro tiempo, a la vez que una tarea muy urgen-
te, pues la codificacién garantiza en parte la supervivencia de
nuestra disciplina, al mismo tiempo que es un factor destacado
para impulsar el desenvolvimiento posterior de este sistema
legal” 191, En otra parte afirma que “la codificacién revela gran-
des potencialidades para hacer entrar las relaciones interna-
cionales a los canales del orden, de la legahdad y de la jus-
ticia™ 102,

Hoy plantean los internacionalistas la urgente necesidad

]

que existe de codificar el Derecho Internacional. iY pensar.

que hace 153 afios hubo un Tratado previsor que afronté esta
exigencia!..

ARTICULO ADICIONAL: “Por cuanto las: partes contra-
tantes desean ardientemente vivir en paz con todas las Nacio-
nes del Universo evitando todo motivo de disgusto que pueda
dimanar del ejercicio de sus derechos legitimos en paz y en
guerra, han convenido y convienen igualmente en que luego
gue se tenga la ratificacién del presente tratado, procederan
a fijar de comin acuerdo todos aquellos puntos, reglas y prin-

95. L'UNION ACADEMIQUE INTERNATIONALE: ob. cit., péags. 120-1.

99. ACCIOLY, Hildebrando: ob. cit., pag. 109.

100. ROUSSEAU, Charles: “Derecho Internacional Publico”, ‘pég 68, citado por
ACCIOLY, Hildebrando: ob. cit., pig. 109.

101. SEPULVEDA, César: ob. cit, pag. 108. o

102. Ibidem, pag. 111.
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cipios que han de dirigir su conducta en uno y otro caso, a
cuyo efecto invitardn de nuevo a las potencias neutrales y ami-
gas, para que, si lo creyeren conveniente, tomen una parte
activa en semejante negociacién y concurran, por medio de sus
Plenipotenciarios, a ajustar, concluir y firmar el tratado o
tratados que se hagan en tan importante objeto”. .

La paz es un objetivo fundamental de las partes, “tan im-
portante objeto”. Ellas estan conscientes de que no es posible
lograrla “con todas las maciones del Universo” si existen nor-
mas de conducta diferentes sobre el ejercicio de sus derechos
legitimos. Por eso, una vez ratificado este- Tratado, “proce-
deran a fijar de comiin acuerdo todos aquellos puntos, reglas
y principios que han de dirigir su conducta” en paz y en guerra.
Pero esta comunidad legal fundamental debe ser compartida
por todo el mundo. Luego, deben extenderse invitaciones “de
nuevo”. Se convidara a las “potencias neutrales y amigas” para
que participen de “tan importante objeto”.

La causa profunda que dificulta y malogra la obra de codi-
ficacién del Derecho Internacional reside principalmente en la
falta, entre los Estadés, de una verdadera comunidad moral y
juridica ', Sin embargo, ésta existe entre las partes contra-
tantes, en virtud del Tratado mismo. La similitud que ellas
tuvieren con las naciones amigas y neutras podria presumirse,
precisamente porque son las potencias con las que no existen
diferencias o conflictos graves. De cualquier manera, la base
primaria quedaba echada con la ratificacién del Tratado de
Unidn, Liga y Confederacién Perpetua.

Es importante destacar nuevamente la concepcién que pre-
sentan en 1826 de un fenémeno que, para el Derecho Interna-
cional, aparece practicamente en el siglo XX. Consideran nece-
sario, y lo presentan como paso inmediato, la fijacién de las
normas comunes de conducta. Lo conciben como un medio para
llegar a la paz, porque sera un instrumento efectivo para disi-
par “todo motivo de disgusto que pueda dimanar del ejercicio
de sus derechos legitimos”. Entienden la codificacién del Dere-
cho Internacional extendida al “Universo”, necesaria y comun
a todos. Se precisa de ella para asentar el orden internacional
"sobre firmes basamentos, “un cuerpo comun de leyes”.

103. ACCIOLY, Hildebrando: ob. cit., pig. 114,
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Estudiamos un precedente que podemos calificar como “des-
tacado” en el naciente Derecho de la Integracién. “Fijar de co-
mun acuerdo todos aquellos puntos, reglas y: principios que
han de dirigir su conducta”, es un paso de considerable impor-
tancia, porque no es posible integrarse sobre sillares juridicos
disimiles. Comprender esto y comprometerse juridicamente a
dar el “paso” es relevante... Sin embargo, “a ciento cincuen-
ta anos del Congreso Anfictiénico de Panama, duro es reco-
nocer que no se ha andado mucho en el camino verdadero de
la integracién, aunque se hayan dado indiscutibles pasos en la
construccién de un Derecho Internacional Americano” **.

El proceso de codificacion forma ya parte .inseparable del
panorama del Derecho Internacional moderno '%. Hoy se pre-
senta como un imperativo, la realidad lo reclama. Las crecien-
_tes y estrechas relaciones internacionales o exigen. No obstante,
en 1826 no era una necesidad tan apremiante. Era una exigen-
cia mediata. Se trataba de un proceso necesario ante los ojos de
la prudencia y la previsién. o

En pro de la codificacién del Derecho Internacional trabajé
la extinta Sociedad de Naciones. En la misma empresa esta ocu-
pada la Comisién de Derecho Internacional de la Organizacién.
de las Naciones Unidas, desde 1947. Sin embargo, la ‘labor no
ha resultado suficientemente fructuosa.

El Tratado de Panama de 1826 previé una necesidad futura.
Contemplé una exigencia venidera. Fue prudente y sabio ‘en
esa disposicién. Es imprescindible entender el gran valor de
este Tratado a la luz del Derecho Internacional.

CONCLUSIONES

Desde el punto de vista juridico-internacional, el Congreso
de Panama de 1826 es importante. Representa un éxito. Excluye
la mezquina idea del fracaso. p :

Podemos afirmar la importancia juridico-internacional del
Congreso de Panama de 1826 (Tratado de Unién, Liga y Confe-
deracion Perpetua) porque: .

104. CALDERA, Rafael: ob. cit., pag. 43. -
105. SEPULVEDA, César: ob. cit., pag. 111. .
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Hizo del principio de las nacionalidades un soporte
juridico de la nacién hispanoamericana; '

Consagrd juridicamente y de la manera mas amplia
el principio de independencia;

Supo expresar en su dimensién esencial la igualdad-
juridica de los Estados;

Proclamé la no intervencién y se adelanté en la con-
cepcién de las “intervenciones licitas”;

Imprimié prudencia grande y firmeza tnica en el prin-
cipio del uti possidetis iuris de 1810;

Sefialé al mundo la obligatoriedad de la solucién paci-
fica de controversias y medios para ejecutar este im-
perativo; ‘

Delined con precisién exhaustiva cada trazo del siste-
ma de seguridad colectiva;

Concibié la organizacién internacional representada
por un organo democratico, soberano, como la Asam-
blea General;

Afirmg el reséeto a la-dignidad de la persona humana-
en una época en la que era negado;

Entendi6 con inteligencia prudente una necesidad me-
diata: la codificacién de los principios juridicos y poli-
ticos a nivel mundial.

En fin, porque delined la esencia del actual andamiaje del
Derecho Internacional, adelantindose en mas de un siglo y
contribuyendo sustancialmente a su forjamiento.

Del Congreso de Panama de 1826 naciéo fundamentalmente
el Derecho Internacional Americano- De alli emergieron ideas
y proclamas, surgié una iniciativa, un paso que impuls6é deci--
sivamente el Derecho Americano. :

En 1826, la anfictionia panamena entregé a la civilizaciéon
ideales y aspiraciones. Legd a la ciencia juridico-internacional.
formas brillantes de organizacién mundial. Obsequié al Dere-.
cho de Gentes ideas juridicas sustanciadas particularmente y.
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coordinadas. jOfrendé a nuestra historia un triunfo igual a la
verdad: incélume_ante lo falso y lo contingente!

APENDICE

TRATADO DE UNION, LIGA Y CONFEDERACION
PERPETUA, ENTRE LAS REPUBLICAS DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COLOMBIA,
CENTRO AMERICA Y PERU

En el nombre de Dios Todopoderoso, Autor y Legislador
del Universo. ‘

Las Republicas de los Estados Unidos Mexicanos, Colombia,
Centro América y Pert, deseando consolidar las relaciones inti-
mas que actualmente existen, y cimentar de una manera la,
mas solemne y estable las que deben existir en adelante entre
todas y cada una de ellas, cual conviene a Naciones de un origen
comun, que han combatido simultaneamente por asegurarse los
bienes de libertad e independencia, en cuya posesién se hallan
hoy felizmente, y estin firmemente determinadas a continuar,
contando para ello con el auxilio de la Divina Providencia que
tan visiblemente ha protegido- la justicia de su casa, han con-
venido en nombrar y constituir debidamente Ministros Pleni-
potenciarios, que reunidos y congregados en-la presente Asam-
blea, acuerden los medios de hacer perfecta yxduradera tan
saludable obra. :

Con este motivo, las dichas potenc1as han conferido los
plenos poderes siguientes:

S.E. el Presidente de los E. U. Mexicanos, a los Excelenti-
simos Sefiores D. José Mariano Michelena, General de Brigada,
y D. José Dominguez, Regente del Supremo Tribunal de Jus-
ticia del Estado de Guanajuato :

S.E. el Vice-presidente Encargado del Poder EJecutlvo de
la Republica de Colombia, a los Excmos. Sres. Pedro Gual y
Pedro Bricefio Méndez, General de Brigada de los E]ermtos de
dicha Republica.
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~ S.E. el Presidente de la Republica de Centro América a
los Excmos. Sres. Antonio Larrazibal y Pedro Molina. .

S.E. el Consejo de Gobierno de la Republica del Pert a
los Excmos. Sres. D. Manuel Lorenzo Vidaurre, Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la misma Republica y D. Ma-
nuel Pérez de Tudela, Fiscal de dicho Tral.

Los cuales, después de haber canjeado sus plenos poderes
respectivos y hallados en buena y bastante forma, han conve-
nido en los articulos siguientes:

. Articulo 1°—Las Republicas de los E. U. Mexicanos, Colom-
bia, Centro América y Peru, se ligan y confederan mutuamente
en paz y guerra, y contraen para ello un pacto perpetuo de
amistad firme e inviolable y de unién intima y estrecha con
todas y cada una de las dichas partes.

Articulo 2°—El objeto de este pacto perpetuo sera sostener
en comun, defensiva y ofensivamente si fuese necesario, la
soberania e independencia de todas y cada una de las poten-
cias confederadas de América, contra toda dominacidn extran-
jera, y asegurarse desde ahora para siempre los goces de una
paz inalterable, y promover al efecto la mejor armonia y buena
inteligencia, asi entre sus pueblos, ciudadanos y stbditos respec-
tivamente, como las demas potencias con quienes deben man-
tener o entrar en relaciones amistosas.

Articulo 3*—Las partes contratantes se obligan y compro-
meten a defenderse mutuamente de todo ataque que ponga en
peligro su existencia politica y a emplear contra los enemigos
de la independencia de todas o alguna de ellas todo su influjo,
recursos y fuerzas maritimas y terrestres, segin los contin-
gentes con que cada una esta obligada por la convencién sepa-
rada de esta misma fecha a concurrir al sostenimiento de la
causa comun.

Articulo 4°—Los contingentes de tropas con todos. sus tre-
nes, transportes y viveres, y el dinero con que algunas de las
potencias confederadas hayan de concurrir a la defensa de otra
u otras, podran pasar y repasar libremente por el territorio
de cualquiera de ellas que se halle interpuesta contra la poten-
cia amenazada o invadida y la que viene en su auxilio; pero
el gobierno a quien correspondan las tropas y auxilios en
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marcha, lo avisara oportunamente al de la potencia que se halle
en el transito, para que ésta. sefiale el itinerario de‘la ruta
que hayan de seguir dentro de su territorio, debiendo precisa-
mente ser por las vias méas breves, cémodas .y pobladas, y
siendo de cuenta del gobierno a quien pertenezcan las tropas
todos los gastos que ellas causen en viveres, bagajes y forrajes.

Articulo 5°—Los buques armados en guerra y escuadras de
cualquier nimero y calidad pertenecientes a una o mas de
las partes contratantes, tendran libre entrada y salida en los
puertos de todas y cada una de ellas y seran eficazmente prote-
gidas contra los ataques de los enemigos comunes, permane-
ciendo en dichos puertos todo el tiempo que crean necesario
sus comandantes o capitanes, los cuales con sus oficiales y tripu-
laciones seran responsables ante el gobierno de quien depen-
den, con sus personas, bienes o propiedades por cualquiera falta
a las leyes y reglamentos del puerto en que se hallaren, pudien-
do las autoridades locales ordenarles que se mantengan a bordo
de sus buques siempre que haya que hacer alguna reclamacion.

Articulo 6°—Las partes contratantes se obligan ademas a
prestar cuantos auxilios estén en su poder a sus bajeles de
guerra y mercantes que llegaren a los puertos de sus perte--
nencias por causa de averia o por cualquiera otro motivo des-
graciado; y en su consecuencia podran carenarse, repararse y
hacer viveres y en el caso de guerra comun aumentar sus arma--
mentos y tripulaciones, hasta ponerse en estado de poder conti-
nuar sus viajes cruceros todo a expensas de la provincia o
particulares a quienes correspondan dichos bajeles.

Articulo 7°—A fin de evitar las depredaciones que puedan
causar los corsarios armados por cuenta de partculares en per-.
juicio del comercio nacional o extranjero se estipula que en
todos los casos de una guerra comun, sea extensiva la juris-
diccién de los Tribunales de presas de todas y cada una de las
potencias aliadas a los corsarios que naveguen bajo pabellon
de cualquiera de ellas, conforme a las leyes y estatutos del
pais a que corresponde el corsario o corsarios, siempre que haya:
indicios vehementes de haber cometido excesos contra el comer-.
cio de las naciones amigas o neutras; bien entendido que esta’
-estipulacién durara sélo hasta que las partes contratantes con-
vengan, de comun acuerdo en la abolicion absoluta o condi-
cional del corso. ’
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Articulo 8°—En caso de invasiéon repéntina en los terri-
torios de las partes contratantes, cualquiera de ellas podra obrar
hostilmente contra los invasores, siempre que las circunstan-
cias no den lugar a ponerse de acuerdo con el gobierno a quien
corresponda la soberania de dichos territorios; pero la parte
que asi obrase debera cumplir y hacer respetar y obedecer
su gobierno, en cuanto lo permitan las crcunstancias de la
guerra. .

Articulo 9°—Se ha convenido y conviene asimismo, en que
los transfugas de un territorio a otro y de un buque de guerra
o mercante al territorio o buque de otro, siendo soldados o
marineros desertores de cualquiera clase sean devueltos inme-
diatamente, y en cualquier tiempo por los tribunales o auto-
ridades bajo cuya jurisdiccién esté el desertor o desertores;
pero a la entrega debe proceder la reclamacién de un oficial
de guerra, respecto de los desertores militares, y la del capitan,
maestre, sobrecargo o persona interesada en el buque, respecto
de los mercantes, dando las sefiales del individuo o individuos,
su nombre y el del cuerpo o buque de que haya o hayan deser- -
tado, pudiendo entretanto ser depositados en las prisiones pu-
blicas, hasta que se verifique la entrega en forma.

- Articulo 10.—Las partes contratantes, para identificar cada
vez mas sus intereses, estipulan aqui expresamente que ningu-
na de ellas podréd hacer la paz con los enemigos comunes de
su independencia sin incluir en ella a todos los demas aliados
especificamente; en la inteligencia de que en ningin caso ni
bajo pretexto alguno podra ninguna de las partes contratantes
acceder en nombre de las deméas a proposiciones que no tengan
por base el reconocimiento pleno y absoluto de su indepen-
dencia, ni a demandas de contribuciones, subsidios -0 exaccio-
nes de cualquiera especie por via de indemnizaciéon u otra
cosa, reservindose cada una de las dichas partes aceptar o
no la paz con sus formalidades acostumbradas.

Articulo 11.—Deseando las partes contratantes hacer cada
vez mas fuertes e indisolubles sus vinculos y relaciones frater-
nales por medio de conferencias frecuentes y amistosas, han
convenido y convienen en formar cada dos afios en tiempo de
paz, y cada ano durante la presente y demas guerras comu-

nes, una Asamblea General compuesta de dos Ministros Pleni-



438 HABi}B J. FADEL MUCI
| ’i -
potenciarios por cada parte, los cuales seran debjidamente “auto-
rizados con los plenos poderes necesarios. El lugar y tiempo de
la reunién, la forma y orden de las sesiones Ase expresan y

arreglan en convenio por separado de esta misma fecha.

Articulo 12.—Las partes contratantes se obligan y compro-
meten especialmente en el caso de que en alguno de los lugares
de sus territorios se reuna la Asamblea General a prestar a
los Plenipotenciarios que la componen todos los auxilios que
demandan la hospitalidad y el caracter sagrado © inviolable de
su. personal. '

Articulo 13.—Los objetos principales de la Asamblea Gene-
ral de Ministros Plenipotenciarios de las potencias confedera-
das son:

1. Negociar y concluir entre las potenc1as‘que represen-
tan. todos aquellos tratados, convenc1ones y demas actos
que pongan sus relaciones reciprocas enjun pie mutua-
mente agradable y satisfactorio.

2. Contribuir al mantenimiento de una paz y amistad
inalterables, entre las potencias confederadas, sirvién-
doles de Consejo en los grandes conflictos, de punto
de contacto en los peligros comunes, de fiel intérprete
de los tratados y convenciones publicos que hayan con-
cluido en la misma Asamblea, cuando sobre su inteli-
gencia ocurra alguna duda, y de conc1hador en sus
disputas y diferencias. :

3. Procurar la conciliacién y mediacién entre una o mas
de las potencias aliadas, o entre éstas con una o mas
potencias extrafias a la confederacién, que estén ame-
nazadas de un rompimiento o empefiadas en guerra

por guejas de injurias, danos graves u otras .causas.

4. Ajustar y concluir durante las guerras comunes de las
partes contratantes con una o muchas potenc1as extra-
has a la confederacién, todos aquellos tratados de alian-
za, concierto, subsidios y contingentes que aceleren su
terminacion. : :

Articulo 14.—Ninguna de las partes contratantes podra: ce- -
lebrar tratados de alianza o ligas perpetuas o temporales, con
{
§
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ninguna potencia extrana a la presente confederac1on sin con-
ciliar previamente a los demas aliados que la componen o
compusieren en adelante y obtener para ello su consentimiento
explicito o la negativa para el caso de que habla el articulo
siguiente. .

Articulo 15.—Cuando alguna de las partes contratantes juz-
gase conveniente formar alianzas perpetuas o temporales para
especiales objetos y por causas especiales, la Reptblica nece-
sitada de hacer estas alianzas las procurara primero con sus
hermanos y aliadas; mas si éstas por cualquiera causa negaren
sus 'auxilios o no pudieren prestarle los que necesita, quedara
aquélla en libertad de buscarlos donde le sea posible encon-
trarlos.

Articulo 16.—Las partes contratantes se obligan y compro-
meten solemnemente a transigir amigablemente entre si todas
las diferencias que en el dia existen o puedan existir entre
algunas de ellas; y en caso de no terminarse entre las poten-
cias discordes, se llevara, con preferencia a toda via de hecho,
para procurar su conciliacién, al juicio de la Asamblea, cuya
decision no sera obligatoria, si dichas potencias no se hubleren
convenido antes explicitamente en que lo sea.

Articulo 17.—Sean cuales fueren las causas de injurias, danos
graves u otros motivos que alguna de las partes contratantes
pueda producir contra otra u otras, ninguna de ellas podra
declararle la guerra ni ordenar actos de represalias contra la
Republica que se crea la ofensora, sin llevar antes su causa,
apoyada en los documentos y comprobantes necesarios con una
exposicién circunstanciada del caso, a la decisién conciliatoria
de la Asamblea General.

Articulo 18—En el caso que una de las potencias confe-
deradas juzgare conveniente declarar la guerra o romper la
hostilidad contra una potencia extrafia a la presente confe-
deracién, deber4 antes solicitar los buenos oficios, interposicién
y mediaciéon de sus aliados, y éstos estaran obligados a em-
plearlos del modo mas eficaz posible. Si esta interposicién no
bastare para evitar el rompimiento, la confederacién debera
declarar si abraza o no la causa del confederado; y, aunque
no la abrace, no podri bajo ningin pretexto o razén ligarse
con el enemigo del confederado.
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Articulo 19.—Cualquiera de las partes contratantes que, en
contravencién a lo estipulado en los tres articulos anteriores,
rompiese las hostilidades contra otra, o que no cumpliese con
las decisiones de la Asamblea en el caso de haberse sometido
previamente a ellas, sera excluida de la confederacién y no
volvera a pertenecer a la Liga sin el voto unanime de las partes
que la componen en favor de su readmisién. *

Articulo 20.—En el caso de que alguna de lasj partes contra-
tantes pida a la Asamblea su dictamen o cons?jo sobre cual-
quier asunto o caso grave, debera estudiarlo con toda la fran-
queza, interés y buena fe que exige la fraternidad.

Articulo 21.—Las partes contratantes se obligan y compro-
meten solemnemente a sostener y defender la integridad de sus
territorios respectivos, oponiéndose eficazmente 4 los estableci-
mientos que se intenten hacer en ellos sin.la (’;:orrespondiente
autorizacion y dependencia de los gobiernos a quienes corres-
pondan en dominio y propiedad y a emplear al e;fecto en comun
sus fuerzas y recursos. f

Articulo 22.—Las partes contratantes se garantizan mutua-
mente la integridad de sus territorios, luego que en virtud de
las convenciones particulares que celebraren entre si se hayan
demarcado y fijado sus limites respectivos, cuﬁa conservacion
se pondra entonces bajo la proteccién de la confederacidn.

Articulo 23.—Los ciudadanos de cada unalde las partes
contratantes gozaran de los derechos y prerrogativas de ciuda-
danos de la Republica en que residen, desde que, manifestando
su deseo de adquirir esta calidad ante las autoridades compe-
tentes, conforme a la ley de cada una de las potencias aliadas,
presten juramento de fidelidad a la Constitucion del pais que
adoptaren; y como tales ciudadanos podran ob;tener todos los
empleos vy distinciones a que tienen derecho loq‘s demas ciuda-
danos. exceptuando siempre aquéllos que las leyes fundamen-
tales reservaren a los naturales y sujetandose p;(ara la adopcién
de los demas al tiempo de residencia y requisitos que exigen
las leyes particulares de cada potencia. ’

Articulo 24—Si un ciudadano o ciudadanos de alguna Re-
publica aliada prefiriesen permanecer en el territorio de otra
conservando siempre su caracter de ciudadano |del pais de su
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nacimiento o de su adopcién, dicho ciudadano o ciudadanos
gozaran igualmente, en cualquier territorio de las partes con-
tratantes en que residan, de todos los derechos y prerrogativas
de naturales del pais, en cuanto se refiere a la administracion
de justicia y a la proteccion correspondiente de sus personas,
bienes y propiedades; y por consiguiente, no les sera prohibido
bajo pretexto alguno, el ejercicio de su profesiéon u ocupacién
ni el disponer entre vivos o por ultima voluntad de sus bienes,
muebles o inmuebles, como mejor les parezca, sujetdndose en
todos los casos a las cargas y leyes a que lo estuvieren los
naturales del territorio en que se hallaren.

Articulo 25.—Para que las partes contratantes reciban la
posible compensacién por los servicios que se prestan mutua-
mente con esta alianza, han convenido en que sus relaciones
comerciales se arreglen en la proxima Asamblea, quedando
vigentes entretanto las que actualmente existen entre algunas
de ellas, en virtud de estipulaciones anteriores.

Articulo 26.—Las potencias de América cuyos Plenipoten-
ciarios no hubieren concurrido a la celebracién y firma del
presente Tratado podran, no obstanie lo estipulado en el ar-
ticulo decimocuarto, incorporarse en la actual confederacién
dentro de un ano, después de ratificado el presente Tratado
y la convencién de contingentes concluido en esta fecha, sin
exigir modificaciones ni variacién alguna; pues en caso de
desear y pretender alguna alteracién, se sujetara ésta al voto
y resolucién de la Asamblea, que no accedera sino en el caso
de que las modificaciones que se pretendan no alteren lo sus-
tancial de las bases y objeto de este tratado.

Articulo 27.—Las partes contratantes se obligan y compro-
meten a cooperar a la completa abolicion y extirpacién del tra-
fico de esclavos de Africa, manteniendo sus actuales prohibi-
ciones de semejante trafico en toda su fuerza y vigor, y para
lograr desde ahora tan saludable obra, convienen ademéas en
declarar, como declaran entre si de la manera mas solemne y
positiva a los traficantes de esclavos con sus buques cargados
de esclavos y procedentes de las costas de Africa, bajo el pabe-
116n de cualquiera de las dichas partes contratantes, incursos
en el crimen de pirateria, bajo las condiciones que se especi-
ficaran después de una convencién especial.
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Articulo 28.—Las Republicas de los Estados: Unidos Mexi-
canos, Colombia, Centro América y Pery, identificar (sic) tan
fuerte y poderosamente sus principios e intereses en paz ¥y
-guerra, declaran formalmente que el presente Tratado de Unién,
Liga y Confederacién Perpetua no interrumpe ni interrumpira
de modo alguno el ejercicio de la soberania de cada una de
-ellas, con respecto a sus relaciones exteriores icon las demas
potencias extranas a esta confederacién, en cuanto no se oponga
al tenor y letra de dicho tratado. :

Articulo 29.—Si alguna de las partes variare esencialmente
sus actuales formas de gobierno, quedard por el mismo hecho
excluida de la confederacién, y su gobierno no sera reconocido,
‘ni ella readmitida en otra confederacién, sino por el voto una-
nime de todas las partes que la constituyen, ¢ constituyeren
‘entonces. '

Articulo 30.—E] presente Tratado sera firme en todas sus
partes y -efectos mientras las potencias aliadas permanezcan
‘empefiadas en la guerra actual u otra comun, sin poderse variar ’
ninguno de sus articulos y clausulas, sino de acuerdo con todas
las dichas partes en la Asamblea General, quedando sujetas a
ser obligadas por cualquier medio que las demas juzguen a
propésito a su cumplimiento, pero verificada que sea la paz.
.deberin las potencias aliadas prever en la mismaj Asamblea este
‘Tratado y hacer en él las reformas y modificaéiones que por
las circunstancias se pidan, y estimen como necesanas

X Articulo 31.—El presente Tratado de Union, lea y Confe-
deracién Perpetua, sera ratificado, y las ratlflcacwnes seran
canjeadas en la Villa de Tucubaya, una legua | dlstante de la
Ciudad de México, dentro del término de ocho meses contados
desde esta fecha, o antes si fuere posible. 3‘

En fe de lo cual los Ministros Plenipoterciarios de las
Republicas de los Estados Unidos Mexicanos, @olombia, Cen-
tro América y Pert, han firmado y sellado las: presentes con
sus sellos respectivos, en esta ciudad de Panama a 15 de julio
del afo del Senor 1826.

José Mariano Michelena; -José Dominguezg Pedro Gual,
Pedro Briceno Méndez; Antonio ILarrazabal, Pedro Molina;
Manuel de' Vidaurre; Manuel Pérez de Tudela. .
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o A_RTICULO ADICIONAL. Por cuanto las partes contratan-

“tes desean ardientemente vivir en paz con todas las naciones del
universo evitando todo motivo de disgusto que pueda dimanar
del ejercicio de sus derechos legitimos en paz y en guerra, han
convenido y convienen igualmente en que luego que se tenga la
ratificacion del presente Tratado. procederan a fijar de comtn
acuerdo todos aquellos puntos, reglas y principios que han de
dirigir su conducta en uno y otro caso, a cuyo efecto invitaran
de nuevo a las potencias neutrales y amigas, para que, si lo
creyeren conveniente, tomen una parte activa en semejante
negociacién y concurran, por medio de sus Plenipotenciarios a
ajustar, concluir y firmar el tratado o tratados que se hagan
‘en tan importante objeto.

El presente articulo adicional tendra la misma fuerza como
si se hubiere insertado palabra por palabra en el Tratado fir-
mado hoy; sera ratificado, y las ratificaciones seran canjeadas
-dentro del mismo término.

En fe de lo cual los respectivos Ministros Plenipotencia-
“rios lo han firmado y puesto sus sellos respectivos, en esta
ciudad de Panama a 15 de julio del ano del Senor 1826. José
Mariano Michelena; José Dominguez; Pedro Gual; Pedro Bri-
cefio Méndez; Antonio ILarrazdbal; Pedro Molina; - Manuel de
Vidaurre; Manuel Pérez Tudela. .

BIBLIOGRAFIA

‘Obras generales utilizadas: -

ACCIOLY, Hildebrando.—Tratado de Derecho Internacional Piublico;

T Edic. Instituto de Estudios Politicos; Madrid, 1958. _

BASTID, Paul (Mme.).—Cours de Droit International Public; Edic. Les
Cours de Droit; Paris, 1976-77.

BARBOZA DE LA TORRE, Pedro A.—El Congreso Anfictionico de
Panamd wvisto por historiadores venezolanos; Vol. 33 (N°¢ 110);
Revista de la Sociedad Bolivariana de Venezuela; Italgréfica;

" Caracas, 1976 (24 julio).

BOLIVAR, Simén.—Obras Completas; Compilacién de Vicente Lecuna;
Vol. I; Ministerio de Educacién (Venezuela), Caracas.



!

444 _ HABIB J. FADEL MUCI

CALDERA, Rafael.—Pedro Gual, el Congreso de Panamd y la Inte-
gracion Latinoamericana; Sociedad Bolivariana de Venezuela; Ca-
racas, 1976.

DIAZ LORDA, J.—Derecho Internacional Piblico en J4Paz y en Guerra;
Edic. Aeronautica. Madrid, 1949.

~——: Documentos Histéricos del Congreso de Ié’anamd; Edit. Geé-
" nesis; Caracas, 1976. t-

GONZALEZ, Thibaldo.—La Doctrina Bolivariana ciel Utt Possidetis
Juris de 1810; Anuario 77 del Colegio de Abogados del Estado
Aragua; Maracay, 1978.

KOROVIN, Y.A. (y otros).—Derecho Internacional Pubhco Edit. Gri-
jalbo; México, 1963.

LA ROCHE, Humberto.—Derecho Constitucional General Edic. Fa-
cuitad de Derecho L.U.Z., Maracaibo.

L’'UNION ACADEMIQUE INTERNATIONALE.—Dictionnaire de la Ter-
minologie du Droit International; Edit. Sirey; Paris, 1960.

MANFREDO, Fernando.—Siglo y Medio Después; en “Sesquicentenario
del Congreso Anfictidnico”; Ediciones especiales del Comité Na-
cional del 150 aniversario del Congreso Anflctlomco de Panama;
Panama, 1976.

PLANAS SUAREZ, Simon.—Tratado de Derecho Internacional Publico;
Vol. I; Edit. Hijos de Reus; Madrid, 1916.

QUOC DIHN, Nguyen.—Droit Inte'rnatzonal Publzc Edic. Libraire
__Générale de Droit et de Jurisprudence; Paris, 1975

ROUSSEAU, Charles.—Derecho Internacional Pub'lzco;‘ Edic. Ariel; Bar-
celona (Espana), 1966.
Droit Internatzonal Public (Les competences) Tome III;
Edit. Sirey Paris, 1977 b

SALCEDO-BASTARDO, J. L.—Historia Fundament)dl de Venezuela,
Ediciones de la Biblioteca; Caracas, 1976.

SEPULVEDA, César.—Derecho Internacional; Edit.}‘Porrl’.xa; Méxi-
co, 1978 J

SISO MARTINEZ, J. M.—Historia de Venezuela; Edit. Yocoima; Ve-
nezuela, 1971.

VERDROSS, Alfred.—Derecho Internacional Publico; Edit. Aguilar;
Madrid, 19786. l

YEPES, J. M.—Philosophie du Panaméricanisme et drganisation de la
Paizr; Editions de la Baconniére; Neuchatel, 1945!

Del Congreso de Panamd a la Confe'resncia de Caracas;

O.C.T., Caracas, 19786. g

d
R





