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La historia de nuestro Derecho Mercantil, o mejor, el desa-
rrollo de la codificacién mercantil nacional, podemos dividirla
en cuatro grandes etapas, con caracteristicas individuales pro-
pias: la colonial, de la Independencia, la colombiana y la mo-
derna.

1.—ETAPA COLONIAL

Esta etapa se inicia con el descubrimiento de América por
Cristébal Colén, y, consecuencialmente, con la integracién del
territorio americano a los dominios de Espafia,! para culminar

1 EBspafia no consider6 a los territorios de América como Colonias,
sino como provincias incorporadas al Reyno de Castilla y de Ledn
¥y, por esa razdn, les aplicé las leyes castellanas.
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en la fecha cuando los pueblos americanos proclaman su inde-
pendencia.

La caracteristica principal de esta época, es la aplicacién en
América, ademés de la legislacién general espafiola,? de un con-
junto de leyes especiales, de gran volumen e importancia, deno-
minado indistintamente Legislacién de Indias o Derecho Indiano.

Se da inicio a esta legislacién durante el siglo XVI con la
Real Cédula de 20 de junio de 1500, por la cual se ordena poner
en libertad y enviar de vuelta a las Indias a varios indigenas
llevados por Colén a Espafia.

Tal es la magnitud de las disposiciones legales que se dictan
a partir de esa fecha, que en el ano de 1570 Felipe II ordena
hacer una recopilacién, la cual se publica en cuatro tomos el
afio de 1596 y lleva el nombre de su recopilador, don Diego de
Encinas.

Encinas era un obscuro y modesto funcionario del Consejo
Real y Supremo de las Indias, que, por mas de veintidds ahos,
se dedicd, practicamente solo, a la labor de recopilacién y orde-
nacién del material. Una vez terminada la obra, el Consejo de
Indias lo dio a la publicidad olvidandose de Encinas, a quien,
ni siquiera, se le nombré en la primera edicién.

2 Durante esa época rige en Espaifia, y, por lo tanto, como legisla-
ci6on general, también en Venezuela, el conjunto de Leyes im-
presas por orden del Rey Carlos IV, bajo el titulo de Novisima Re-
copilacién de las Leyes de Espafia (Impresa en Madrid en cua-
tro Tomos - 1805). En esta obra se reforma la recopilaciéon pu-
blicada por Felipe II en el afio 1567, reimpresa por ultimo en el
afio 1775, y se incorporan las pragmaéaticas, cédulas, 6rdenes y reso-
luciones reales, y otras providencias no recopiladas y expedidas
hasta el afio 1804.

La Novisima Recopilacién consta de doce libros en cinco Tomos o
partes. El primer Tomo contiene, en sus dos libros, todo lo re-
ferente al ramo eclesiastico; el segundo, en tres libros, comprende
todo lo concerniente al Rey y su Corte; en el tercero, dividido en
dos libros, se trata de los vasallos y de los pueblos; en el cuar-
to, en dos libros, se dictan normas sobre las ciencias, artes y.
oficios, comercio, monedas y minas; y el quinto, en tres libros, se
disciplinan los contratos y las obligaciones, las herencias y- testa-
mentos, los juicios y los delitos.

El Tomo o parte cuarta contiene las famosas Ordenanzas de Bil-
bao, aprobadas por Felipe V el 2 de diciembre de 1737, las cuales
tendremos oportunidad de analizar mas adelante.
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El Cedulario de Encinas recoge todas las provisiones, cédu-
las, ordenanzas, dictadas por los Reyes para “...el buen gobierno
de las Indias y la Administracién de justicia en ellas...” desde
el descubrimiento de América hasta el afio 1596, fecha de su
publicacién.

La importancia de la recopilacién de Encinas, pese a que
en ésta no se incluyé el material legislativo en desuso para la
fecha, estd en que las disposiciones recopiladas se reproducen
integramente. Esto no sucede con la recopilacién de 1680, en la
cual los textos legales se refunden y las disposiciones legales
dictadas para una provincia se hacen generales para todas.

El Cedulario de Encinas fue impreso en poquisimos ejem-
plares, por lo cual hoy sélo existen dos de ellos: uno en la
Biblioteca Nacional de Madrid, y otro, parece que incompleto,
en la Biblioteca Nacional de Santiago de Chile.

El Consejo de la Hispanidad ha hecho una reproduccién
facsimil de los cuatro volumenes de que se compone el cedula-
rio, utilizando el original que reposa en la Biblioteca Nacional
de Madrid.?

No obstante, es durante el siglo XVII cuando se publican
las llamadas Leyes de Indias. Con este nombre se conoce la
recopilacién puesta en vigencia por el Rey Carlos II de Espafia
el 18 de marzo de 1680. Esta recopilacién, constante de nueve
libros, doscientos dieciocho titulos y seis mil trescientas setenta
y siete leyes, comprende la legislacién especial dictada por
Espafia para el gobierno de sus territorios de ultramar.

Las Leyes de Indias se recopilan paralelamente a las Leyes
de Castilla y de Ledn,* por ser consideradas las Indias como
provincias incorporadas al Reino de Castilla y de Ledén. Este
paralelismo es de vital importancia, puesto que las Leyes de
Castilla y de Ledén tendran especial aplicacion en el territorio
americano. En efecto, ya en el afio de 1530 se manda aplicar en

3 Hemos utilizado como referencia histérica del Cedulario de Enci-
nas, la Nota Preliminar que aparece en el Libro Primero de la
reproduccién facsimil - Cedulario Indiano - Ediciones Cultura His-
péanica - Madrid - 1945 - Libro Primero - Pags. 7 y sigs.

4 El texto de estas leyes puede verse en los Coédigos Espafioles - La
Publicidad - Madrid - 1849 - Tomo VI - Pag. 257 y sigs.
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las Indias las leyes impuestas a Castilla; en 1567 Felipe II dicta
la Recopilacién de Leyes Castellanas y en 1570, es decir, tres
afios después, ordena la Recopilacién de Leyes de Indias, que,
como hemos visto, es publicada en 1680.

Esta correspondencia entre las dos legislaciones llevd a los
recopiladores de 1680 a establecer el orden de aplicacién de
las leyes en la forma siguiente: en primer lugar las leyes de
Indias; luego las cédulas, provisiones u ordenanzas dadas y
no revocadas para las Indias; y, por ultimo, la Recopilacién
de Leyes Castellanas, lo cual estd a demosfrar la importancia
de esta Recopilacién para la historia del Derecho Americano.’?

Finalmente, Carlos IV dicta un decreto en 1792, en el cual
aprueba una nueva recopilacién de las Leyes de Indias, a la
cual se le da el nombre de Ley del Nuevo Cédigo, cuyo libro 1
se mandé a poner en vigor.®

Para la historia del Derecho Mercantil en Venezuela, quizas
lo mas importante de esta época fue la ereccién del Consulado
de Caracas por Real Cédula de 3 de junio de 1793.7

El Consulado de Caracas fue creado, como lo expresa la pro-
pia Real Cédula que le dio nacimiento, en consideracién al apre-
ciable “...aumento y extensién que ha tomado el comercio de

5 El Congreso de Colombia de 1825, es decir 145 aifios después, por
Ley de 13 de mayo decretd (Art. 1°) que el orden en que debian
observarse las leyes seria el siguiente: 1) Las decretadas o que en
lo sucesivo decretase el Poder Legislativo; 2) Las pragmaticas,
cédulas, 6rdenes, decretos y ordenanzas del Gobierno Espafiol san-
cionadas hasta el 18 de marzo de 1808, que estaban en observancia
bajo el mismo Gobierno Espafiol en el territorio que forma la
Republica; 3) Las Leyes de la Recopilacidén de Indias; 4) Las de la
Nueva Recopilacién de Castilla; y 5) Las de las Siete Partidas
(Leyes de Colombia -~ Imprenta de Valentin Espinal - 1840 - Pags.
390 y sigs. - ZULOAGA, Nicomedes - Leyes y Decretos de Venezuela
concordados - Imprenta Bolivar - Caracas - 1896 - Pags. 14 y
sigs.).

6 Lovera, Ricardo y Cavawerras, Guillermo - Enciclopedia Juridica
Omeba - Editorial Bibliografica Argentina - Voces: Derecho In-
diano y sus origenes y Leyes de India (aspecto laboral) Tomo VII -
Pags. 266 y sigs., y Tomo XVIII - Pags. 367 y sigs., respectivamente.

7 Real Cédula de Ereccion del Consulado de Caracas, expedida en
Aranjuez a III de Junio de MDCCXCII - Madrid - MDCCXCII en
la Oficina de Benito Cano.
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Ameérica...”; en consideracién a que es necesario “...que se
erijan algunos Consulados en aquellos Dominios, que protejan
el trafico, y decidan breve y sumariamente los pleytos mer-
cantiles...”; en consideracion a que “...podrian no bastar los
dos unicos Consulados establecidos en Lima y México...”; y en
consideracién a que se habian recibido diversas instancias soli-
citando la creacién de Consulados, entre otras por la dirigida
por una Junta formada con el mismo objeto en la ciudad de
Santiago de Leén de Caracas, por todo lo cual el Rey procedié
a erigir “...en aquella ciudad un Consulado...”.

El Consulado estaba compuesto de un Prior, dos Cénsules,
nueve Consiliarios y un Sindico, todos con sus respectivos Te-
nientes; un Secretario, un contador y un tesorero, y tenia por

funcién especial “...la mas breve y facil administracion de
justicia en los pleytos mercantiles, y la proteccién y fomento
del comercio en todos sus ramos...” (Art. I). La funcién de

administrar justicia estaba a cargo del Tribunal, el cual se
integraba solamente que por el Prior y los dos Cénsules.

113

El Tribunal conocia de todos los “...pleytos y diferencias
que ocurran entre comerciante o mercaderes, sus companeros
y factores, sobre sus negociaciones de comercio, compras, ven-
tas, cambios, seguros, cuentas de compafiia, fletamientos de
NAOS, factorias y demas de que conoce y debe conocer el Con-
sulado de Bilbao conforme a sus ordenanzas...”.

El orden de aplicacién de la Ley se establecié en la siguiente
forma: a) La Real Cédula de Ereccién; b) las Ordenanzas de
Bilbao; ¢) las Leyes de Indias; y d) las Leyes de Castilla (Art. II).

El Consulado tenia jurisdiccién en toda la Capitania General,
pero se crearon diputaciones en los Puertos de Cabello, Coro,
Maracaibo, Cumana, Guayana y en las Islas de Trinidad y Mar-
garita (Art. X). En estos lugares los Diputados debian conocer
y decidir los asuntos acompafiados de otros dos colegas nom-
brados en la forma prevista en la Real Cédula.

Ademas del Tribunal se establecié una Junta que tenia por
funcién la proteccién y el fomento del comercio y de la agri-
cultura (Art. XII).

La Real Cédula contaba con cincuenta y tres articulos, de
los cuales del I al XIX estaban dedicados al Tribunal, su com-
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petencia y procedimiento; del XX al LII estaban dedicados a
la Junta y a los fondos del Consulado; y el LIII a las prerro-
gativas del Consulado.

El articulo XX es de especial importancia, porque en él se
establecié la obligacién de constituir las compafiias de comercio
por documento publico, en el cual deberia expresarse el nombre
de los socios y los fondos que hubiese aportado cada uno. Igual
obligacién se imponia a las compaiiias ya constituidas, as{ como
a aquellas constituidas, o que se constituyeren, para la compra
o construccién de embarcaciones para traficar fuera de los puer-
tos de la Capitania General.

Las personas que pusiesen casa de comercio, almacén, tienda
o bodega, debian de dar cuenta de ello al Prior y Cénsules.

En esta misma disposicién del Art. XX encontramos el ger-
men de lo que es hoy nuestro Registro de Comercio, o mejor,
nuestro primer Registro. En efecto, en dicho articulo XX se
establecié para el Escribano la obligacién de formar “...regis-
tros separados de unos y otros, para que puedan servir de
gobierno al Tribunal en las ocasiones que se ofrezcan...”.

2.—ETAPA DE LA INDEPENDENCIA

Una vez declarada la Independencia de Venezuela el 5 de
julio de 1811, y separada ésta de Espaifia, se promulga la Cons-
titucién Federal para los Estados de Venezuela el 21 de diciem-
bre del mismo afio.®

En dicha Constitucién se establecié que “...Entretanto que
se verifica la composicién de un Cédigo Civil y Criminal acor-
dado por el Supremo Congreso en 8 de marzo ultimo adaptable
a la forma de gobierno establecido en Venezuela, se declara
en su fuerza y vigor el Cédigo que hasta aqui nos ha regido
en todas las materias y puntos que directa o indirectamente
no se opongan a lo establecido en esta Constitucién...” (Capi-
tulo 9 Disposiciones Generales).? ;

8 Fl texto integro de dicha Constitucién puede verse en el Libro
Nacional de los Venezolanos - Tipografia Americana - 1911 - Péags.
371 y sigs.

9 Obra citada en nota anterior - Pags. 418 y sigs.
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Picéon Rivas'® asi se expresa: “...También se establecié
que mientras se formulan los Cédigos Civil y Penal, continua-
ran rigiendo las leyes vigentes en todas las materias y puntos
que directa o indirectamente no se opusieren a las disposiciones
de la Constitucién, con lo cual se esbozaron, como efectos del
sistema federal, la unidad de la legislacién y su consecuencia:
la codificaci6én nacional...”.

Es indudable que cuando el constituyente de 1811 declaréd
la aplicacién del Cédigo que hasta ese momento habia regido
en Venezuela, se estaba refiriendo, en especial, por lo que con-
cierne a la materia mercantil, a las Ordenanzas de Bilbao apro-
badas por Felipe V el 2 de diciembre de 1737, mandadas a
aplicar en Venezuela por Real Cédula de 3 de Junio de 1793.

Los Reyes Catolicos expidieron en Medina del Campo, a 24
de julio de 1494, una Real Cédula en la cual se concedié a los
mercaderes y comerciantes de Burgos el derecho de gobernarse
en sus transacciones y asuntos mercantiles por ciertas ordenan-
zas referidas en la misma Cédula Real.

Por Real Cédula de 22 de junio de 1511, se hicieron exten-
sivas dichas ordenanzas a los mercaderes y comerciantes de
Bilbao, pero los problemas surgidos por la expansién de sus
comercios y las dudas surgidas, hicieron necesarias unas orde-
nanzas especiales para esta plaza.

Fue asi que por Cédula del 2 de diciembre de 1737 fueron
publicadas y mandadas a ejecutar el Cédigo conocido en Espafia
y el mundo como Ordenanzas de Bilbao, las cuales rigieron en
Espafia hasta la promulgacién de su primer Cédigo de Comer-
cio de 30 de marzo de 1829; y, en Venezuela, hasta la promul-
gacién de nuestro primer Cédigo de 15 de febrero de 1862, quien
las derogd de manera expresa como tendremos aportunidad de
estudiar mas adelante.

Esta etapa de la Independencia, la cual culminarid con la
creacion de la Gran Colombia, se caracteriza por la falta abso-
“luta de legislacion, en especial mercantil, encontrandose Vene-
zuela entregada a la libertad de América y de la suya propia.

10 Prcdén Rivas, Ulises -~ Indice Constitucional de Venezuela - Elite -
1944 - Pags. 16.



16 LEOPOLDO BORJAS

3.—ETAPA COLOMBIANA Y POST-COLOMBIANA

Esta etapa se inicia el 12 de julio de 1821, cuando el Con-
greso constituyente reunido en la Villa del Rosario de Cucuta,
dicta la Ley Fundamental de la Unién de los Pueblos de Colombia.

El 30 de agosto del mismo afio, el Congreso General de
Colombia promulga la Constitucién de la Republica de Colom-
bia, disponiendo en su Art. 188 que “...Se declaran en su
fuerza y vigor las leyes que hasta aqui han regido en todas las
materias y puntos, que directa o indirectamente no se opongan
a esta constitucién, ni a los decretos y leyes que expidiere el
Congreso...”. Es decir, que se repitié la disposicién del Capi-
tulo Noveno de la Constitucién Venezolana de 1811.

El 10 de septiembre del ano 1821, el Congreso de Colombia
dicta una resolucién declarando que los magistrados de la Repu-
blica no pueden acordar moratorias, “...Siendo contraria al
derecho de propiedad la concesién de moratorias en perjuicio
y contra la voluntad de los acreedores...”.1!

El 6 de octubre del mismo afio se dicta una Ley sobre Papel
Sellado, segtn la cual “...Los contratos, obligaciones, escritos,
certificaciones, actas, libros, titulos y demaés instrumentos publi-
cos, que no estén escritos en papel de los sellos y clases respec-
tivas segun se establece en los articulos anteriores, seran irritos
y de ningun valor ni efecto, asi en juicio como fuera de é1...”.12

Seis dias después, es decir, el 12 de octubre, se dicta la Ley
sobre Organizaciéon de los Tribunales y Juzgados, quedando
“...extinguidos los tribunales especiales de Comercio...” y con-
fiada dicha competencia a “...los jueces y tribunales ordina-
rios...”, quienes conoceran de esos negocios “...en la forma
y términos que lo hacia antes de la creacién de los Consulados. . .”
(Art. 73).13

Por Ley del 10 de julio de 1824 ce dictan las normas para
determinar el modo de conocer de las causas de comercio, de
sustanciarlas y determinarlas.

11 Leyes de Colombia

- Ob. cit. - Pag. 48.
12 Leyes de Colombia - Ob. cit. - Pag. 94.
13 Leyes de Colombia - Ob. cit. - Pag. 118.
14 TLeyes de Colombia - Ob. cit. - Pag. 118.
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Esta Ley, ademas de establecer los juzgados de comercio
en “...las capitales de los departamentos y provincias, asi como
también en las otras ciudades y villas donde por haber un
comercio considerable, lo considere necesario el gobierno...”,
tiene una fundamental importancia en el desarrollo de nuestra
legislacién mercantil, por cuatro razones primordiales:

a) La Ley establece que debe entenderse como acto obje-
tivo de comercio: “...las empresas y ventas de frutos y mer-
caderias; los contratos de manufacturas; de conducciones por
tierra o por agua; las empresas de provisiones, agencias, tien-
das o mostradores de efectos mercantiles; establecimientos de
ventas en almoneda publica; operaciones de cambio, banco,
o corredurias; todas las obligaciones con respecto a las letras
de cambio, vales o pagarés y remesas de dinero hechas de una
plaza a otra para objetos de comercio; toda empresa de construc-
cién naval, y todas las compras, ventas y reventas de embar-
caciones, sus utiles y aparejos para la navegacién interior y
exterior; los contratos sobre fletes de carretas y caballerias para
transporte de efectos de comercio; y todos los fletes de buques;
el empréstito o préstamo a la gruesa; los seguros, cuentas de
companias, factorias, quiebras, naufragios; la averia gruesa o
sencilla; los acuerdos y convenciones de salarios con las tri-
pulaciones de los buques; los conocimientos y contratos entre
sus capitanes y los fletadores, y todos los demas asuntos que
se hallan designados en la Ordenanza de Bilbao y demas leyes
vigentes de la Republica o que en adelante rigieren...” (Art. 4);

133

b) La Ley define al comerciante como a “...los que se
emplean en actos de comercio, haciendo de ellos su ocupacién
habitual...” (Art. 8);

¢) La Ley deroga el Art. 73 de la Ley de 12 de octubre
de 1821 citada anteriormente, y las Cédulas de Ereccién de Con-
sulados de Comercio (Art. 28); y

““

d) La Ley ordena que “...las causas de comercio se deci-
dirdn por las Ordenanzas de Bilbao, y en su defecto por las leyes
comunes, en cuanto no se opongan unas y otras a las que hayan
sido dadas o que en adelante se dieren por el Congreso...”
(Art. 28).

Los asuntos contencicsos sometidos a la jurisdiccién de la
Ley, estdn determinados en el Articulo 3: “...Seran juzgados
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con arreglo a esta ley todos los pleitos y diferencias que ocurran
sobre actos de comercio, entre cualesquiera individuos aunque
no sean comerciantes, con tal que no baje la cantidad sobre
que versan, de cien pesos...”.

La Ley establece la necesidad de la conciliacién en los asun-
tos mercantiles (Art. 5); y somete los asuntos de competencia
“...con algun otro tribunal o juzgado...” a la decisién de la
Corte Superior (Art. 21); y niega la apelacién en aquellos asun-
tos que no “...pasasen de la cantidad de quinientos pesos...”
(Art. 22) y en los asuntos que excediere esta cantidad concede
apelacién por ante la Corte Superior del Distrito (Art. 23).

El 13 de mayo de 1825, el Senado y Camara de Representan-
tes de la Republica de Colombia, reunidos en Congreso, decre-
taron una Ley arreglando el procedimiento civil de los tribu-
nales y Juzgados de la Republica. El articulo 1° de dicha Ley
establecié el orden de observancia de las Leyes en todos los
Tribunales y Juzgados de la Republica, en la siguiente forma:
a) Las decretadas o que en el futuro decretare el Poder Legis-
lativo; b) Las pragmaticas, cédulas, drdenes, decretos y orde-
nanzas del gobierno espafol sancionadas hasta el 18 de marzo
de 1808 que estaban en observancia bajo el mismo gobierno
espafiol en el territorio que forma la Republica; ¢) Las Leyes
de la Recopilacién de Indias; d) Las de la nueva Recopilacién
de Castilla; y e) Las de las Siete Partidas.

Segun el articulo 2 de dicha Ley de 13 de mayo de 1825,
no tendrian vigor ni fuerza alguna en la Reptblica, las leyes
pragmaticas, cédulas, 6rdenes y decretos del Gobierno Espafiol
posteriores al 18 de marzo de 1808; ni las que de cualquier
forma se opusieren a la Constitucién o a las leyes y decretos
dados por el poder legislativo (ver nota 25).

Separada Venezuela de la Gran Colombia, el Congreso Cons-
tituyente reunido en Valencia, promulga el 22 de septiembre
de 1830 una nueva Constitucidn, la cual dispone, entre las aftri-
buciones del Congreso, las de “...formar los Cédigos Naciona-
les...” (Art. 87).2% El propio constituyentista de 1830 se ocupd

15 GiL Forrour, José - Historia Constitucional de Venezuela - Pifian-
go - 1967 - Quinta Edicién - Tomo 3 - Pag. 367.
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de designar tres comisicnes para redactar un Cdédigo Penal,
otro de Procedimientc Criminal y una Ley de Jurados.!®

3

‘...—El Congreso de 1835, considerando que las leyes del
antiguo sistema colonial que regian la Republica, eran “...ya
oscuras, ya complicadas, ya opuestas a los principios que hacen
la riqueza y la dicha de la Nacién...”; “...que la confusién
y €l desorden de las leyes alteran la paz individual, alejan la
confianza y obstruyen las vias de la prosperidad...”, que “...es
de absoluta necesidad que las leyes puedan ser conocidas de
todos los ciudadanos y éstas...” no estaban “.. . escritas en len-
guaje nacional...”, decreté6 que se formaran cuatro proyectos
de Cédigos: Civil, Criminal, Militar y de Comercio, con sus
respectivos procedimientos, y nombré una comisién de cinco
individuos para redactarlos—...”.1"

En el Cédigo de Procedimiento Judicial aprobado por el
Congreso de 1836, modificado posteriormente en 1838, 1839,
1841, 1846 y 1849, cuando es suprimida esta jurisdiccién especial
debido a los problemas surgidos por la aplicacién de una Ley de
10 de abril sobre libertad de los contratos, se fijo el orden de
observancia de las leyes, asi: a) Las decretadas o que decretare
el Congreso; b) las decretadas por el Congreso de Colombia
hasta 1827, y ¢) las leyes espafiolas en el orden establecido en
la Ley de 13 de mayo de 1825.

En 1840, por insinuacién del Ejecutivo, el Congreso nombra
una comisién integrada por Francisco Aranda, Francisco Diaz
y Juan José Romero. Esta comisién presenta en el afio 1842
los dos primeros libros de un proyecto de Cédigo de Comercio
y en 1844 los dos ultimos libros.

En 1857 y 1860 el Ejecutivo nombra sendas comisiones para
la redaccién de un proyecto de Céddigo de Comercio, sin que
las mismas hubiesen hecho absolutamente nada.

En 1861 una Junta de Comerciantes de Caracas decide tomar
la iniciativa de preparar un proyecto de Cédigo para someterlo
a la aprobacién del Gobierno. Este acogié la idea y designé a
la misma Comisién escogida por los comerciantes, integrada por

16 Parra ARANGUREN, Gonzalo - Cddigo de Comercio concordado y ano-
tado por Oscar Lazo - Legis. - 1963 - Pag. 11.
17 Zuroaca, Nicomedes - Obra citada - Pag. VI
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José Reyes, Isaac J. Pardo, Fernando Antonio Diaz y Modesto
Urbaneja.

La Comisién presenté su proyecto, el cual no fue otro que
el de 1844, con algunas revisiones.!®

4. —ETAPA MODERNA

A) CODIGO DE COMERCIO DE 15 DE FEBRERO DE 1862

El 15 de febrero de 1862, el General José Antonio Paez pro-
mulga el primer Cédigo de Comercio de Venezuela,'® sin que
en el texto del mismo se indicase la fecha de inicio de su vigencia.
Es por ello, por lo cual el propio General Paez dicta un Decreto
el 27 de junio de 1862, disponiendo que “...Desde el cinco de
julio del presente afio comenzard a regir en la Republica el
Cédigo de Comercio que se ha publicado en el Registro Oficial
y que, firmado por mi, estd depositado en el Departamento
de lo Interior de mi Secretaria General...” (Art. 1), y que,
“...Se tendri por promulgado dicho Cédigo con la publicacién
indicada...” (Art. 2).2° Héctor Grisanti, acucioso estudioso e
investigador tenaz, encontr6 en el Archivo General de la Nacién
la referencia a un numero de Registro Oficial publicado en
fecha cercana a la de este primer Cdédigo de Comercio. Efec-
tivamente, en el Nimero 21, de fecha 1 de marzo de 1862, apa-
rece copiada la primera parte del Cédigo y contintia en el N° 22

18  ZULoAGA, Nicomedes - Obra citada - Pag. VIIIL,

19 SanoJgo, Luis - Coédigo de Comercio explicado y comentado - Im-
prenta al Vapor - Caracas - 1862.

20 De acuerdo a las afirmaciones de NicoMEDES ZuLoaca, el Coédigo de
29 de agosto de 1862 (el cual es una copia casi exacta del Cédigo
de 15 de febrero de 1862), corresponde, en lineas generales y salvo
alguna que otra modificacion, al proyecto que presentd la Comisidon
designada por el Congreso en el afio 1842, y cuyo trabajo concluyé
en el afio 1843. Esta afirmacién de ZULoAGA es muy importante, ya
que, conociendo la fecha de elaboracién del proyecto, podremos de-
terminar con precisién y exactitud cudles leyes ejercieron influencia
sobre el mismo. Hay que advertir que ZuULoAGA, en su citada obra,
ignora la existencia del Cddigo de Comercio de 15 de febrero de
1862.
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de dicho Registro Oficial (El Universal. Edicién del 28 de julio
de 1965).

Luis Sanojo, en el Prélogo de su Cédigo de Comercio expli-
cado y comentado, asienta que “...No se dieron los encargados
de su redaccién a la estéril pretensién de aparecer originales,
y se aprovecharon de los trabajos legislativos de otros pueblos
que nos han precedido en la carrera de la civilizacién...”.

13

El mismo Sanojo explica méas adelante que *“...nuestro
Codigo contiene los principios de la legislacién de otros pueblos
adelantados y la jurisprudencia de éstos le es aplicable por lo
mismo. ..”.

Ahora bien, durante el periodo de elaboracién del primer
proyecto, o sea desde el afio 1840, hasta la publicacién del Cddigo
el 15 de febrero de 1862, transcurrieron aproximadamente 22
afos, por lo cual es necesario saber cuiles Cédigos de Comercio
regian en el mundo durante ese periodo, para saber cuél fue
su influencia sobre el nuestro de 1862.

Para esa fecha regian el Cédigo Francés de 1807,2* y los
que se hicieron segin su modelo: el griego de 1837, el holandés
de 1838, el turco de 1850 y el Cédigo de Comercio para los Esta-
dos de Su Majestad el Rey de Cerdefia, llamado Cédigo Albertino,
de 1842.22

Los Cédigos de tipo germanico, como el aleman de 1861 23
y la Ordenanza alemana sobre el cambio de 1847;2* el austriaco
de 1862 y la Ley de Cambio, también austriaca, de 1850, ambas
copias de los textos alemanes.

Los Cédigos del grupo hispanico, como el espafiol de 1829.25
Este Coédigo, redactado en base al francés de 1807,2% fue en su

21 Code de Commerce - Edition Textualle - A. Genes - Libraire de
la Préfecture - 1807.

22 Torino - Stamperia Reale - 1842.

28 Centro Editorial de Géngora - Madrid - 1889 - Versién castellana

. de la Revista de los Tribunales y de la Legislaciéon Universal.

24 Rocco, Alfredo - Principios de Derecho Mercantil (Parte Gene-
ral) - Traduccién de la Revista de Derecho Privado - Editora Na-
cional - 1966 - Pag. 29.

25 Cbédigo de Comercio concordado y anotado - Cuarta Edicién - Im-
prenta de la Revista de Legislacion - Madrid - 1863.

26 QObra citada en nota anterior - Pag. 21,
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época el mejor logrado. En este sentido podemos citar al insigne
juristas Pardessus, el de més fama en Francia en el siglo XIX,
quien asi se expresd de él: “...en este estado de la legislaciéon
comercial moderna, ha salido a la luz el Cédigo Espaiiol; y si
hubiéramos de dar crédito a esas perpetuas declamaciones con
que generalmente se denigra a la Espafia y a su Gobierno,
parece que estidbamos en el caso de preguntar si era posible
que en Espana se hiciera nada bueno, ni siquiera tolerable.
Pero por mas que refunfunien los que se empefian en pintar
a la Espafia cual si estuviera sumida en la barbarie y en la
ignorancia, no podemos menos que decir con sinceridad, que
su nuevo Cbdigo es mucho més perfecto que TODOS los que
han salido a la luz hasta ahora. Porque aunque sus redactores
no hubiesen hecho otra cosa que sino aprovecharse de los Cédi-
gos de las demas naciones, aun en esto mismo mereceria muchos
elogios su prudencia; pero han hecho mucho méas y en esto han
dado prueba de su sabiduria...”.*"

Siguen el modelo de este Cédigo espafiol de 1829, el portu-
gués de 1833; el de Bolivia de 1834; el brasilefio de 1850, copiado
del portugués, y el de Argentina de 1862.

Nuestro primer Cédigo de Comercio, indudablemente, estuvo
influenciado por los Cédigos francés de 1807 y espanol de 1829,
especialmente del primero;2® y estaba dividido en cinco Libros,
éstos en Titulos, y éstos, a su vez, en Leyes. Las Leyes, por su
parte, estaban divididas en articulos.

El Libro Primero, dividido en tres Titulos y diez Leyes,
estaba dedicado a los comerciantes, compafias y agentes inter-

27 Obra citada en nota anterior - Pags. 21 y sigs.

28 Mucr ABraHAN, José - El Estatuto Cambiario Venezolano - Edito-
rial Sucre - 1966 - PAags. 16 y sigs., quien sostiene, después de un
profundo anilisis de las disposiciones cambiarias contenidas en
nuestro primer Coédigo de Comercio de 15 de febrero de 1862, que
“...Hemos llegado a la conclusién, después de analizar exhaustiva-
mente las disposiciones del Cédigo de Comercio venezolano del
15 de febrero de 1862, y de compararlas con las de los Cédigos de
Comercio francés de 1807 y espafiol de 1829, que nuestro -legisla-
dor de 1862, si bien tuvo por modelo al Cédigo de Comercio fran-
cés de 1807, también tuvo en cuenta en su tarea legislativa, aun-
que en una inferior medida, al Coédigo de Comercio espafiol de
1829...%.
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mediarios del comercio. El Libro Segundo, con un Titulo Unico
y dos Leyes, disciplinaba las letras de cambio, las libranzas y
pagarés a la orden. El Libro Tercero, en cuatro Titulos y once
Leyes, regulaba el comercio maritimo. E] Libro Cuarto, inte-
grado por cinco Titulos y veinte Leyes, estaba dedicado a la
quiebra. Y el Libro Quinto, en dos Titulos y cinco Leyes, con-
tenia todas las disposiciones referentes a la administracién judi-
dicial en materia de comercio.

El Art. 37, Ley Unica, Titulo II, del Libro 4, expresamente
disponia la derogatoria de las Ordenanzas de Bilbao y de todas
las otras disposiciones legales contrarias a las contenidas en
el Cédigo.

Por Decreto del 11 de agosto de 1862, y de conformidad a
lo dispuesto por la Ley Tercera, Titulo I del Libro Quinto del
Cédigo de Comercio de 15 de febrero de 1862, se senald la Juris-
diccién de los tribunales mercantiles de Puerto Cabello (con
jurisdiccién en las Provincias de Carabobo, Cojedes y Yaracuy);
de Maracaibo (con jurisdiccién en las Provincias de Maracaibo
y Coro); y de Ciudad Bolivar (con jurisdiccién en las Provin-
cias de Guayana, Maturin, Apure y Barinas).?®

B) CODIGO DE COMERCIO DE 29 DE AGOSTO DE 1862

El 29 de agosto de 1862, es decir, escasamente seis meses
después de haberse promulgado nuestro primer Cédigo de Co-
mercio, el gobierno del General José Antonio Paez promulga
un nuevo Coédigo, el cual entra en vigor el mismo dia de su
promulgacién y publicacién.??

Aunque entre los dos textos de los Cédigos de 1862 hay
diferencias, las mismas no justificaban la promulgacién del
segundo.

29 Recopilacion de Leyes y Decretos de Venezuela - Imprenta de La
Concordia - 1874 - Tomo IV - Pag. 139.

30 En el texto oficial de este Cddigo, publicado en la Recopilacién de
Leyes y Decretos de Venezuela - Imprenta de La Concordia -
1874 - Tomo IV - Pag. 140, hay una nota donde se hace constar
que aunque el Cdédigo fue impreso, no obstante no fue comuni-
cado en toda la Republica para su ejecucién.
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Estas diferencias podemos resumirlas asi: El articulo 50 del
Libro Segundo, Titulo Unico, Ley Primera, del Cédigo de 15
de febrero, hace una referencia errada al articulo 83 del mismo
Cédigo, la cual se corrige en el mismo articulo del Cédigo de
29 de agosto, indicandose que es el Art. 90 del Libro Tercero,
Titulo II, Ley III

El articulo 35 del Cédigo de 29 de agosto, aparece en el
Cédigo de 15 de febrero como el articulo 36, pues en este Cédigo,
por error de impresién, se salté la numeracién del 34 al 36.

En el Libro Cuarto, Titulo I, Ley I, del Cédigo de 29 de
agosto, se incorpora un nuevo tipo de quiebra, desconocida en
el Coédigo de 15 de febrero: la quiebra por alzamiento. En con-
secuencia, se modifican los articulos 2 y 3 correspondientes.
Igualmente sucede con algunos articulos del Libro Cuarto,
Titulo II, Ley V y II, y Ley IV. Las otras modificaciones son
de muy poca importancia, al igual que las anotadas.

Al afio siguiente de la promulgacién de este Cddigo de
Comercio, el nuevo Gobierno del General Juan Criséstomo Fal-
con dicta un Decreto, el 8 de agosto, por el cual se declara
“...en su fuerza y vigor las leyes civiles y criminales que
estaban vigentes el dia 15 de marzo de 18538, en todo aquello
en que directa o indirectamente no se oponga al sistema federal

proclamado por los pueblos...” (Art. 1). El mismo Decreto
declara que “...Queda exceptuado el Cédigo de Comercio, el
cual se declara vigente...” (Paragrafo Unico del Articulo 1).3!

El 11 de agosto del mismo afio de 1863, se dicta un Decreto
creando una Comisidon revisora de la legislacién del pais, con
el objeto de formar los Cddigos nacionales.??

El 9 de septiembre de 1872 3% se nombra una Comisién Gene-
ral de Cdédigos, dividida en cuatro Secciones, de las cuales la
destinada a redactar el proyecto de Cédigo de Comercio y de

31 Recopilacién de Leyes y Decretos de Venezuela - Imprenta de La
Concordia - 1874 - Tomo IV - Péag. 229. :

32 Recopilacién de Leyes y Decretos de Venezuela - Imprenta de La
Concordia - 1874 - Tomo IV - Pag. 229.

33  Recopilacién de Leyes y Decretos de Venezuela - Imprenta de La
Concordia - Tomo V - Pag. 149,
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su respectivo procedimiento, estaba integrada por el Licen-
ciado Manuel Cadenas Delgado y el sefior Isaac J. Pardo.

C) CODIGO DE COMERCIO DE 20 DE FEBRERO DE 1873

El 20 de febrero de 1873, el General Antonioc Guzman
Blanco, en uso de las facultades que le habia conferido el Con-
greso de Plenipotenciarios de los Estados reunidos en Valencia,
por acuerdo de 12 de julio de 1870, decreté el Cédigo de Comer-
cio 3% que debia comenzar a regir el 27 de abril de 1873, que-
dando derogado a partir de dicha fecha, el Cédigo de Comercio
de 29 de agosto de 1862.

~ El Dr. Nicomedes Zuloaga sostiene en sus Leyes y Decretos
de Venezuela 3 (Datos Histéricos sobre la Codificacién en Vene-
zuela), que el Codigo de Comercio promulgado el 20 de febrerc

de 1873 es “...el mismo de 1863 o de la dictadura mejorado y
ampliado...”, y el Dr. Gonzalo Parra Aranguren® se expresa
en términos similares: “...Asi nace el Cédigo promulgado en

27 de abril de 1873, que conserva la substancia del anterior,
—*‘notablemente mejorado y ampliado, de acuerdo con los pro-
gresos de la doctrina juridica”’—...”.

Evidentemente que la referencia de Zuloaga al Cddigo de
Comercio de 1863 y la de Parra Aranguren al 27 de abril como
fecha de promulgacién del Cédigo de Comercio de 1873, se
deben a evidentes errores de impresién, puesto que el primero
es el Cédigo de 1862 y la fecha citada por Parra Aranguren
es la de entrada en vigencia de dicho Cédigo y no la de pro-
mulgacién que fue el 20 de febrero de 1873.

Este Cddigo adopta el sistema de divisién en Libros, Titulos,
Secciones, Articulos y Paragrafos, abandonando el sistema de
division en Leyes de los Cédigos de 1862.

. Entre las innovaciones mas importantes que trae este Cédigo,
se pueden destacar la creacién del Registro de Comercio, el

3¢ (Cobdigo de Comercio - Imprenta Nacional - Caracas - 1873 - Edi-
~ cién Oficial.
35 Imprenta Bolivar - Caracas - 1896 - Pag. XI.
36 Cobdigo de Comercio concordado y anotado por Oscar Lazo - Edi-
ciones Legis - 1963 - Pag. 13.
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cual deberia ser llevado en la Secretaria de los Tribunales de
Comercio (Art. 22); la institucién de la Matricula de Comercio,
la cual también deberia ser llevada en la Secretaria de los
Tribunales de Comercio (Art. 16) y en la cual se haria inscribir,
entre otras, “...Toda persona que quiera formar un estable-
cimiento de comercio por mayor...” (Art. 17); las disposiciones
sobre Bolsas de Comercio (Art. 49 al 54); venduteros (Arts. 68
al 79); las referentes a las obligaciones y los contratos mercan-
tiles en general; a la compra-venta; a la cesién o trasmisién
de derechos; a las cartas de crédito; cuenta corriente; préstamo;
depdsito; prenda; fianza, etc., todo lo cual nos hace asegurar que
realmente no se traté de una simple mejora y ampliacién como
afirmara Nicomedes Zuloaga.

Sobre este Cédigo, al igual que los de 1862, ejercié funda-
mental influencia el Cédigo francés de 1807 y el espanol de 1829,
pero se le agregé6 la influencia del Cédigo de Comercio de Chile
de 23 de noviembre de 1865,%" del cual copié varios titulos como
el Titulo Preliminar.

Por Decreto del 12 de agosto de 1895 28 se nombra una Comi-
sién Codificadora, la cual tendra por objeto la revisién de los
Cédigos. Dicha Comisién estaba dividida en cuatro Secciones
‘...correspondienies a las materias en que debe ocuparse...”,
y estaba integrada por los doctores Manuel Cadenas Delgado,
Elias Michelena, Ramén F. Feo, Anibal Dominici, Antonio
Zarraga, Claudio Bruzual Sena, Pedro Febres Cordero y Carlos
F. Grisanti.

El 7 de junio de 1895 se dicta un Decreto * sobre la apli-
cacién de los Cédigos Nacionales, entre ellos el mercantil, a la
recién organizada administracién del Territorio Amazonas. El
Titulo II de dicho Decreto estd dedicado a la aplicacién del
Cédigo de Comercio en dicha regiéon. Todas las normas del
Decreto estin dirigidas a proteger al indio comerciante, pudién-
dose destacar la plena libertad del indio para llevar su conta-

37 OLAVARRIA AviLa, Julio - Los Cdédigos Latinoamericanos - Edltonal

- Juridica de Chile - 1961 - Pag. 393, Nota 15.

38 Recopilacién de Leyes y Decretos de Venezuela - Imprenta Boli-
var - 1966 - Tomo XVIII - Pag. 237.

39 Recopilacién de Leyes y Decretos de Venezuela - Imprenta Bolivar -
1896 - Tomo XVIII - Pags. 209 y sigs.
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bilidad (Art. 37); las relativas a prueba testimonial (Art. 39);
a la necesidad de constituir la fianza mediante documento regis-
trado segun lo previene el articulo 33 (Art. 44), etc.

D) CODIGO DE COMERCIO DE 20 DE ENERO DE 190/

El 20 de enero de 1904, el Presidente de la Republica, Gene-
ral Cipriano Castro, decreta un nuevo Cédigo de Comercio, el
cual es sancionado por el Congreso el 8 de abril de 1904, y
entré en vigor el 19 de abril del mismo ano.*

Al decir del Profesor Angel César Rivas, en su Prélogo
al Tomo I de los Cédigos Venezolanos comparados y anotados
con los de otras legislaciones, por el Dr. José Loreto Arismendi,*
el trabajo de recopilacién de Arismendi era necesario, “...indis-
pensable para la mejor comprensién y estudio de las variantes
introducidas en dicho Cédigo por los codificadores de 1904, ya
que con bastante acuerdo no se cifieron a un solo texto extran-
jero, sino que solicitaron en las legislaciones mas adelantadas
cuanto era conveniente incorporar en nuestras instituciones mer-
cantiles. Asi, el Cédigo en referencia estd en intima armonia
con el del Imperio Alemén *2 en materia de transporte y firmas
mercantiles; con el de Italia*® en lo que dice en relacién a
sociedades y letras de cambio; con el de Espafia* en cuanto
a atrasos y, con el de Francia 4 en sus recientes reformas sobre
quiebras. . .” .46

£<

Asi se sigue expresando el Profesor Rivas: “...En lo tocante
a actos de comercio y obligaciones y contratos mercantiles, los
codificadores venezclanos no adoptaron una pauta Unica; por
modo que al lado de disposiciones reveladoras de tendencias
novisimas, conservaron otras que obedecen a criterios en el
dia desprestigiados, con lo que en muchos puntos, y por lo que

40  Recopilacién de Leyes y Decretos de Venezuela - Imprenta Nacio-
. nal - Tomo XXVII - Volumen I - Péags. 121 y sigs.

41 Tipografia Americana - Caracas 1909 - Pag. V y sigs.

42 Cobdigo de Comercio de 10 de mayo de 1897.

43 Cbdigo de Comercio de 31 de octubre de 1882.

44 Cbédigo de Comercio de 22 de agosto de 1885.

45 Cobdigo de Comercio de 15 de septiembre de 1807.

46 Ley de 28 de mayo de 1838.
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a las fuentes hace, el Cédigo que rige desde 1904 presenta un
aspecto variforme. Al lado del tratado o titulo de las letras
de cambio, que en dicho Cédigo es un traslado casi fiel de las
disposiciones del Coédigo italiano,®” hallanse intactas en las
primitivas disposiciones del Cédigo francés relativas al comercio
maritimo. ..”.

A las palabras de Rivas agregaremos que nuestros codifi-
cadores también incluyeron en el Cédigo instituciones y solu-
ciones propias, como es el caso de la secciéon referente a las
ferias y mercados, a la comisién, ete.

La obra de Arismendi, meticulosa y ordenada, nos permite
conocer, articulo por articulo, el origen del Cédigo de Comercio
de 1904 y sus concordancias con otros Cdédigos. Su importancia
es, por lo tanto, fundamental para el conocimiento de nuestros
antecedentes histéricos. Asi podemos afirmar que sobre dicho
Codigo ejercieron influencia los Cédigos citados de Italia, Fran-
cia, Espana, Alemania y Chile*® Argentina,*® México,?® Por-
tugal,®® las Leyes alemanas y francesas sobre quiebra®® y la
Ordenanza cambiaria alemana.’

Segun nuestro mas alto Tribunal, éste seiiala en su Expo-
sicién al Congreso en el aho de 1905, que entre las innovaciones
mas notables de dicho Cédigo estan “...el aumento del niimero
de actos de comercio, lo cual hacian ya necesario las nuevas
formas que dia por dia toman los objetos del cambio y las
negociaciones mercantiles; la variacién introducida en la natu-
raleza de la letra de cambio, de acuerdo con las mas avanzadas
teorias del derecho mercantil, y el establecimiento de los atrasos
y liquidacién amigable, en favor de aquellos comerciantes hon-
rados, cuyo activo exceda positivamente de su pasivo, pero que
por falta de numerario debido a sucesos imprevistos o por
cualquiera otra causa excusable, se vean en la necesidad de

47 Codigo de Comercio de 31 de octubre de 1882.

48  Cédigo de Comercio de 23 de noviembre de 1865.

4  Cobdigo de Comercio de 5 de octubre de 1889.

50 Codigo de Comercio de 15 de septiembre de 1889.

51 Cddigo de Comercio de 22 de agosto de 1885.

52 Ley Alemana sobre Concursos y la Quiebra, de 20 de mayo de 1897
y Ley Francesa de 28 de mayo 1833.

53  Ordenanza de Cambio de 1848 - Ver Muci, José - Obra citada Pags.
24 y sigs.
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retardar o aplazar sus pagos, los cuales seran considerados en
estado de atraso, y con facultad para pedir al Tribunal de Comer-
cio que les autorice a fin de proceder a la liquidacién amigable
de sus negocios, antes de que nuevas eventualidades los obliguen
a cesar en el pago de sus obligaciones y recaiga sobre ellos la
declaratoria de quiebra...”.5*

Sobre este Cédigo existe un importante estudio, obra del
citado Profesor Angel César Rivas, el cual aparece publicado en
The Commercial Laws of the World.® Aunque en la Introduccién
Histérica que sirve de prélogo a dicho estudio el autor comete
una serie de inexactitudes de indole histérica (asegura, entre
otros errores, que el Consulado de Caracas fue creado en 1786,
cuando nosotros hemos podido comprobar, con copia original
que poseemos, que la Real Cédula de Ereccién fue del 3 de
junio de 1793; afirma que el primer Coédigo de Comercio de
15 de febrero de 1862 comenzd a regir en dicha fecha, cuando,
como lo hemos demostrado anteriormente, comenz6 a regir el
5 de julio de ese afo; el autor desconoce la existencia del Cédigo
del 29 de agosto de 1862), tiene una fundamental importancia
para aquellos que se dediquen a profundizar la historia de
nuestro derecho mercantil.

E) CODIGO DE COMERCIO DE 23 DE JUNIO DE 1919

El 23 de junio de 1919, el Congreso de la Reptblica san-
ciona nuestro vigente Cédigo de Comercio,”® y el 29 del mismo
mes y afio el Presidente de la Republica le pone el ejectitese.’
Dicho Cédigo, de conformidad con lo dispuesto en su articulo

5¢ PARRA ARANGUREN, Gonzalo - Cédigo de Comercio concordado y ano-
tado por Oscar Lazo - Ediciones Legis - 1963 - Pag. 14.

55  Boston - The Boston Book Co.

56  El Proyecto de este Coédigo fue presentado al Congreso el 2 de
marzo de 1919, por los senadores Pedro Manuel Arcaya, Juan de
Dios Mendoza y Mendoza y Carlos F. Grisanti. Este proyecto habia
sido elaborado por una Comision designada el 7 de julio de 1911,
la cual fue renovada el 24 de julio de 1912 y ampliada el 7 de
noviembre de 1914 (PArRrRA ARANGUREN, Gonzalo - Ob. cit. - Pag. 15;
y Muci, José - Ob. cit. Pag. 42).

57 Recopilacién de Leyes y Decretos de Venezuela - Litografia del Co-
mercio - Tomo XLII - Pags. 400 y sigs.
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1129, comenz6 a regir el 19 de diciembre de 1919 y, desde esa
fecha, quedaron derogados el Cédigo de Comercio de 8 de abril
de 1904, la Ley de Bolsa de 26 de junio de 1917, la Ley de Socie-
dades Cooperativas de 28 de mayo de 1917 y la Ley de Sociedades
constituidas en paises extranjeros, y que tengan el objeto prin-
cipal de su explotacion, comercio o industria en Venezuela, de
4 de junio de 1918.

Este Cédigo incorpora importantes innovaciones por lo que
respecta a los Cdédigos anteriores, en especial por lo que respecta
a las sociedades mercantiles; letra de cambio, cuyas disposicio-
nes son una copia fiel del Reglamento Uniforme de La Haya
de 1912; 58 la carta de crédito, que se tomé del Cédigo Chileno
de 1865;% la cuenta corriente bancaria, tomada del Cédigo de
Comercio Argentino de 1862; y se incorporaron a él las dispo-
siciones de las leyes especiales citadas que fueron derogadas.

El Cédigo de 1919 ha sufrido cuatro modificaciones impor-
tantes, una el afo 1938; otras el afio 1942 y el ano 1945, y una
ultima en el ano 1955.

Antes de entrar al estudio de estas cuatro modificaciones
debemos hacer referencia a dos comisiones designadas para el
estudio de nuestro Cédigo, una creada por Decreto el 13 de
enero de 1930; y otra, la cual se cred con el nombre de Comi-
sién Codificadora Nacional, por Ley de 6 de julio de 1936, modi-
ficada posteriormente por Ley del 7 de julio de 1938.

a) Reforma de ¢4 de julio de 1938

El 4 de julio de 1938 el Congreso sanciona la primera modi-
dificacién a nuestro Cddigo de Comercio de 1919, procediendo

58 Muct, José - Ob. cit. - Pag. 49, quien advierte en esta materia
“...un verdadero amasijo o compleja mixtura de sistemas cambia-
rios diferentes...”, ya que en materia cambiaria hay influencias
del Reglamento Uniforme de La Haya (letra de cambio); el pa-
garé sufre las del Cédigo francés de 1807, espafiol de 1829 y chi-
leno de 1865; y el cheque, por ultimo, la influencia del Cédigo de
Comercio italianc de 1882.

59  OLAvARRIA AviLa, Julio - Ob. cit. Pag. 389.
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el Presidente de la Republica a ordenar su ejecucién el 30 de
julio de 1938.80

De acuerdo al Art. 1 de la Ley de Reforma, se suprimieron
los parrafos 1° y 2° del articulo 363, el cual quedé reducido a su
parte final.

b) Reforma de 17 de agosto de 1942

El 17 de agosto de 1942 el Congreso aprueba una nueva Ley
de Reforma,! esta vez modificando el texto del articulo 333 y
derogando los articulos 334 y 358, ambos inclusive. La reforma
consistié, pues, en la eliminacién de todas las normas relativas
a las sociedades cooperativas, las cuales, a partir de la reforma
y de conformidad con el Art. 333 reformado, se regirian por
Leyes Especiales y sus Reglamentos.

c) Reforma de 1 de septiembre de 1945

La tercera Ley de Reforma es sancionada por el Congreso
el 1 de septiembre de 1945, y ejecutada por el Presidente de la
Republica el 19 de septiembre del mismo afio.

De acuerdo con el Art. 1° de la Ley de Reforma se suprimié
el dltimo aparte del Art. 1039.

El Art. 2° ordend la supresiéon de los articulos 1063, 1064,
1068 y 1070, referentes al beneficio de competencia del fallido,
apelacién de la sentencia de quiebra y sobre rehabilitacion del
fallido.

Y, por ultimo, el Art. 3° modificé el contenido del articulo
1073, el cual pasé a ser el 1069, en los siguientes términos:
“...En lo que no estuviere especialmente determinado en este

.80 Recopilaciéon de Leyes y Decretos de Venezuela - Imprenta Nacio-
nal - Tomo XLII - Pags. 400 y sigs.

61  Esta ley fue sancionada por el Ejecutivo el mismo dia - Recopila-
cién de Leyes y Decretos de Venezuela - Imprenta Nacional - To-
mo LXV - Volumen II - Pags, 396 y 397.

62 Recopilacién de Leyes y Decretos de Venezuela - Imprenta Nacio-
nal - Tomo LXVII - Volumen II - Pags. 187 y sigs.
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titulo, regiran las disposiciones de la Ley Orgénica del Poder
Judicial. ..”.

d) Reforma de 23 de julio de 1955

La ultima Reforma ha sido la del ano 1955, sancionada por
Ley del 23 de julio de 1955, y ejecutada el 26 del mismo mes
y ano.% ) '

Esta reforma eliminé los articulos 14, 15, 16 y 17, para adap-
tar nuestra legislaciéon mercantil a las reformas habidas en el
Codigo Civil en el ano 1942, por lo que respecta a la mujer casa-
da. Por la misma razén se modifica el Art. 18, el cual pas6 a ser
el 14; se agregé un nuevo articulo, el 16; se sustituyd el texto
de los ordinales 26 y 30 del Art. 22, que pasé a ser el 5; se
modificé el encabezamiento del Art. 21, el cual pasd a ser el 18,
referente al Registro de Comercio. ‘

Se sustituyé el texto del Art. 35, que pasé a ser el 32, sobre
los libros de comercio que deben llevar los comerciantes. Lo
mismo sucedié con los articulos 36, 37, 38 (el cual se suprimid),
39, 40 (el cual se puprimid); 44 y 49, los cuales pasaron a ser
respectivamente el 33, 34, 35, 39 y 44. Se eliminaron los Arts. 50,
51 y 52, y se afadieron dos nuevos articulos, el 151 y el 152, para
regular la enajenacion de fondos de comercio, materia que
sufrié fundamentales transformaciones.

El articulo 206, el cual pasé a ser el 200, sufrié también una
gran transformacion, estableciéndose el caracter mercantil de
todas las sociedades andnimas y de responsabilidad limitada,
salvo lo que dispusiesen leyes especiales o que se dediquen
exclusivamente a la explotacién agricola o pecuaria.

Se cred la sociedad de responsabilidad limitada, para lo
cual se modificaron los articulos 207, el cual pasé a ser el 201,
agregandosele un ordinal nuevo; el Art. 208, el cual pasé a ser
el 202; el 211, el cual pasé a ser el 205; el Art. 219, el cual pasé
a ser el 213, es seguido de un nuevo articulo, el 214; y los articu-
los 220, 225 y 230, que pasan a ser, respectivamente, los articulos
215, 220 y 225. '

63 Ver GorpscaMInT, Roberto - La reforma parcial del Cédigo de Co-
mercio de 1955 - Sucre - Caracas - 1957,
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Se establece la necesidad de autorizacién especial para que
el menor pueda asociarse en nombre colectivo (Art. 220 nuevo),
y se establece una nueva Seccién VII, compuesta de veinticinco
articulos, correspondientes a los numeros 312 a 336, sobre la
sociedad de responsabilidad limitada.

Por las mismas razones se modifican los articulos 474, 900,
905 y 1007, los cuales pasan a ser, respectivamente, los articulos
494, 920, 925 y 1027.

Antes de esta reforma parcial del Cédigo de 1919, se habia
creado el Instituto de Codificacién y Jurisprudencia, adscrito
al Ministerio de Justicia, para sustituir la Comisién Codifica-
dora Nacional, por Decreto 401 del 22 de mayo de 1952.

5.—PROYECTOS DE REFORMA

Después de la tultima reforma de 1955, se ha sentido la nece-
sidad de una revisién general del Cédigo de Comercio, y con
ese propésito se designd, por Resolucién del Ministerio de Jus-
ticia, una Comisién especial integrada por los doctores Carlos
Morales, quien la presidia; Roberto Goldschmidt, Secretario
General y Ponente; Jesus Diez, Alfredo Martinez Rivero, Otto
Perret Gentil y Joaquin Sanchez Covisa.

En el afio 1962 el Ministerio de Justicia ® publica los ante-
proyectos de reforma mercantil, con su correspondiente expo-
sicién de motivos.

Las reformas comprenden los anteproyectos del Libro I: de
los comerciantes y de sus actividades en general; del Libro II:
de las sociedades mercantiles; y un anteproyecto de la Ley de
Reforma Parcial del Cédigo Civil, relativa a la unificacién de
las obligaciones y contratos civiles y mercantiles.

De acuerdo con propia advertencia de la Comisiéon de Re-
forma, ésta estructurd su trabajo sobre las bases siguientes:
“...Se mantiene un Cédigo de Comercio, que no comprendera
Ia regulacién de los actos de comercio sino el de la actividad
profesional del comerciante. Quedara dividido en tres libros:

64 Reforma Mercantil, Ante-Proyectos - Sucre - Caracas - 1962; Ver
GorpsceMmT, Roberto - Ob. cit. en Nota anterior.
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De los comerciantes y de sus actividades en general; De las socie-
dades mercantiles; De los atrasos y quiebras. Por otra parte,
mediante una reforma parcial del Cdédigo Civil, se unificara
en este Cédigo el régimen de las obligaciones y contratos civiles
y mercantiles siempre que esos contratos se encuentren regu-
lados hasta el presente tanto en el Cédigo Civil como en el
Cédigo de Comercio; la tnica excepcién a este principio se
refiere a la cuenta corriente. Otros contratos, ver los de media-
cién, comisién y transporte, quedaran en el Cédigo de Comerecio,
pero los textos proyectados no toman como punto de partida
el aspecto contractual sino que tienen por objeto las actividades
de determinados comerciantes, por ejemplo, las de los corredores,
comisionistas y porteadores. Las materias restantes seran regu-
ladas en leyes especiales: Ley de Titulos-Valores y Operaciones
Bancarias; Ley del Contrato de Seguros; Ley de la Navegacién;
asi, se ha procedido, por ejemplo, en lo relativo a los titulos y
operaciones de crédito, en México; en lo referente al contrato
de seguros, en Francia y Suiza y, respecto de la navegacion
maritima, interna y aérea, en Italia. La Comisién no ha resuelto
aun los problemas jurisdiccionales y procesales, lo que hara
de acuerdo con la comisién encargada de estudiar la reforma
del Cédigo de Procedimiento Civil...”.

En el afio 1966 el Ministerio de Justicia % da a la publicidad
los anteproyectos de la llamada Reforma Mercantil II, a la
cual coloca una Nota Introductoria en recuerdo y como “. . .home-
naje modesto, pero sincero...” a Roberto Goldschmidt, quien
fuera su Redactor-Ponente. Efectivamente, Roberto Goldschmidt,
a quien Venezuela, en especial, y América Hispana, en general,
deben un eterno reconocimiento por su aporte a la cultura juri-
dica de este continente, habia fallecido prematura y lamentable-
mente el 18 de octubre de 1965.

Esta nueva publicacién comprende la Exposicién de Motivos
y Proyecto de Ley sobre los contratos de seguros y reaseguros
y la Exposicién de Motivos y Proyecto de los Libros Tercero y
Cuarto del Cédigo de Comercio sobre el Convenio Preventivo,
la Liguidacién Judicial, las Quiebras y la Jurisprudencia Co-
mercial. ‘

65 Reforma Mercantil II, Ante-Proyectos - CTP - Caracas - 1966.
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La parte introductiva de la Exposicién de Motivos al pro-
yecto de Ley sobre los contratos de seguros y reaseguros, obser-
va que: “...La Comisién encargada de estudiar la reforma
del Cédigo de Comercio, pese a inspirarse en el legislador ita-
liano en lo que a unificacion de los contratos se refiere, no ha
considerado oportuno, sin embargo, incluir el contrato de se-
guro en el Cddigo Civil. En efecto, aunque los textos legales
que se vienen proyectando no deben tener un caracter detallado
resulta necesario una legislacién amplia sobre esta materia, que
romperia los moldes del Cédigo. En vista de tal circunstancia se
ha adoptado una, por una ley especial, la cual por una parte,
comprende ademas del contrato de seguro, el de reaseguro, y
por la otra se aplica a los seguros maritimos cuya regulacién
se proyectara en la Ley de Derecho Maritimo Privado, actual-
mente en elaboracién, y a los seguros sociales en lo que no se
encuentre previsto dentro de las normas especiales que los
regulan...”.

Por lo que respecta a las fuentes de este proyecto de Ley,
la comisién misma nos dice que “...Desde un punto de vista
substancial, el proyecto procede a una reforma total de la legis-
lacién vigente, nutriéndose a tal fin de las experiencias nacio-
nales y de las méas modernas legislaciones extranjeras, tales
como las de Italia, Suiza y México...”.

La Exposicién de Motivos del Proyecto de los Libros Ter-
cero y Cuarto del Cddigo de Comercio sobre el Convenio Pre-
ventivo, la Liquidacién Judicial, las Quiebras y la Jurisdiccion
Comercial, explica cuales han sido las innovaciones principales
que la comisién introdujo en la materia, las cuales podemos
reducir asi: Se sustituyé el atraso (el cual se introdujo en la
legislacion venezolana, calcado de la moratoria italiana, en el
Cédigo de Comercio de 1904) por el convenio preventivo®®; en
materia de quiebras se suprimié la liquidacién por los propios
acreedores®’; siguiendo los antecedentes extranjeros, en particu-
lar italianos, se incluyen las sanciones penales. La Comisién ad-
vierte, por ultimo, que el proyecto no comprende disposiciones
anilogas a las de la legislacién italiana sobre la liquidacién

66 GIMENEZ ANzoLA, Hernén - El Juicio de Atraso - Arte - 1963 Pag. 33.
87 DE Sora, René - Revista de la Facultad de Derecho de la Universi-
dad Central N° 24 - U. C. V. - 1963 - Pag. 122.
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forzosa administrativa, pero que, no obstante “...en relacién
a determinadas sociedades, ver las aseguradoras, por las expe-
riencias hechas recientemente en el pais, seria conveniente ex-
cluir de la legislacién respectiva —en el caso de referencia,
en la Ley sobre las empresas de seguros y reaseguros— el
convenio preventivo y la quiebra y sustituirlos por el proce-
dimiento de reorganizacién de la empresa, y cuando esto no
sea aconsejable, por su liquidacién por la Superintendencia: de
Seguros. Asi ocurre, VGR, en el proyecto argentino de Ley
General de Seguros, de 1959...”.

El proyecto de Ley de Titulos-Valores y Operaciones Ban-
carias, y su correspondiente Exposicién de Motivos, se publica,
modificado, en el afio 1967 por el Ministerio de Justicia.®®

“...El proyecto de una Ley de Titulos Valores y Opera-
ciones Bancarias® —se lee en la Exposicién de Motivos— que
estd coordinado con los otros proyectos de la reforma mercan-
til, comprende en lo relativo a los titulos valores una parte ge-
neral y una parte especial concerniente a los titulos wvalores
mas importantes, en particular, la letra de cambio y el cheque.
Cabe observar que solamente las legislaciones mas recientes
establecen reglas generales acerca de los titulos valores. Esto
rige, sobre todo, para el Cédigo Civil italiano de 1942, la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito mejicana de 1932,
la cual, desde el punto de vista sistematico, ha influido en el
proyecto, y el Cddigo de Comercio de Honduras de 1955...".

Sobre esta proyectada reforma, el Ministerio de Justicia
ha dado a la publicidad un importante trabajo del Dr. J. A.
ZaMBRANO VELASCo, titulado “La Reforma Legal en Venezuela”?,
en el cual se establecen las bases de un programa de trabajo

68 Exposicion de Motivos y Proyecto de Ley de Titulos Valores y
Operaciones Bancarias - Sucre - Caracas - 1967. .

60 En el Proyecto de Ley se acoge la denominacién de Titulos Valo-
res propuesta por primera vez por el jurista espafiol RiBqr. Ver:
Boraas, Leopoldo - Concepto y clasificacién de los Titulos de Cré-
dito - Revista del Colegio de Abogados del Distrito Federal N° 133 -
Sucre - Caracas - 1968 - Pags. 33 y sigs.

70 TEditorial Sucre - Caracas - 1965.
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tendiente a la realizacién de la reforma y “...con el propdsito
de informarse de ideas, que si bien de ninguna manera consti-
tuyen, en la materia, una orientacion oficial del Ministerio de
Justicia, sin embargo se presenta un esfuerzo por sistematizar
tan importante cuestién, y ofrecerla a la consideracién de los
entendidos, con el propésito de que procedan a orientar, mejo-
rar, rectificar o estimular su planteamiento...”.



