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Resumen

Lainflacién afecta los valores historicos de las cifras contables reflejadas en los esta-
dos financieros de una entidad econémica. Por lo cual, deben aplicarse las normas técni-
cas contenidas en las normas internacionales de contabilidad y normas internacionales
de informacién financiera para corregirlas monetariamente y determinar su valor corrien-
te. Esta practica potencia la relevancia y confiabilidad de los estados financieros frente a
sus usuarios. Las metodologias aplicables en Venezuela para la reexpresién de los esta-
dos financieros por efectos de la inflacidn estdn contenidas en las siguientes normas téc-
nicas: (i) la Norma Internacional de Contabilidad N° 29, “Informacién Financiera en
Economias Hiperinflacionarias” (NIC 29), (i) Seccion 31 de las VEN-NIF para pequefias y
medianas entidades (VEN-NIIF Pymes), (iii) Interpretacion CINIF 7 “Aplicacion del Proce-
dimiento de Reexpresion segin la NIC 29. Informacion Financiera en Economias Hiperin-
flacionarias”, y (iv) Boletin de Aplicacion VEN-NIF N° 2 (BA VEN-NIF 2) en donde se
establecieron los “criterios para el reconocimiento de la inflacion en los estados financie-
ros preparados de acuerdo a VEN-NIF”. La Norma Internacional de Contabilidad N° 29 al
igual que la Declaracion de Principios de Contabilidad N° 10, establece las metodologias
de correccidn monetaria financiera. Estas metodologias son: reexpresién por el nivel ge-
neral de precios; y reexpresién por el método de costos actuales. Adicionalmente, la
Administracion Tributaria se pronunci6 sobre el indice de inflacion aplicable en el sistema
de ajuste por inflacion fiscal previsto en la Ley de Impuesto sobre la Renta y su Regla-
mento con ocasién de la Resolucién N° 08-04-01 del Banco Central de Venezuela, exi-
giendo la aplicacién del indice de Precios al Consumidor (IPC). Para la correccion
monetaria financiera debe aplicarse el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC),
de conformidad con los pronunciamientos de la Federacion de Colegios de Contadores
Publicos de Venezuela. Por ofra parte, el valor corriente de los créditos fiscales de
Impuesto al Valor Agregado pendientes de recuperacion por retenciones en exceso puede
servir de base para la determinacion del valor razonable de tales créditos para su nego-
ciacién en el mercado. Finalmente, en la correccion monetaria fiscal de las obras inmobi-
liarias en proceso debe considerarse su naturaleza econémica y contable de ser un costo
de inversién y no un inventario. Como costo de inversién debe aplicarse la variacion del
fndice de inflacién desde las fechas reales de erogacion del costo o adquisicion del activo
hasta el cierre del primer ejercicio fiscal gravable o ejercicios fiscales posteriores como
metodologia establecida en la Ley de Impuesto sobre la Renta y su Reglamento.
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1. Inflacién y correccion monetaria financiera

Lainflacion supone un proceso de aumento constante y generalizado del nivel general
de precios de los bienes y servicios que se producen y comercializan en una economia®,
CATACORA CARPIO®, expone una definicién similar: “/a inflacién se puede definir como
el incremento porcentual de los precios de una cesta de bienes y servicios representati-
va de una economia, entre dos periodos determinados”. Ciertamente, el efecto perverso
de lainflacion se materializa a escala microecondmica sobre el poder de compra del con-
sumidory, a escala macroecondmica, sobre la redistribucion de la renta y de la riqueza,
latasa de crecimiento de la economia y la estabilidad del sistema econémico y politico®.
En el origen de la inflacidn destacan las siguientes causas: (i) el crecimiento de la deman-
da agregada cuando excede la capacidad de respuesta de la oferta agregada, (ii) los altos
costos de importacion, y (iii) los crecientes costos salariales.

Como proceso constante y generalizado de aumento del nive! de precios en la econo-
mia, lainflacién afecta las cifras contables que se muestran en los estados financieros de
las empresas. Tal fendémeno econémico resulta en la afectacidn patrimonial de la entidad
de negocio, debido al registro de transacciones econémicas en una moneda de cuenta de
distinto poder adquisitivo entre la fecha del hecho econdmico registrado en la informa-
cion contable y la fecha de emision y presentacion de las cifras contables definitivas en

(2)  Resaltan en esta definicién dos ideas esenciales: (i) la inflacién supone un proceso temporalmente fimi-
tado entre dos momentos. Sin embargo, en economias como la venezolana, caracterizada por 1a perma-
nente presencia del aumento de precios, la amplitud del momento que delimita temporalmente al
fendmeno de ia inflacion resulta casi que imposible de precisar. No obstante, existen momentos de gol-
pes inflacionarios como consecuencia de aumento de costos salariales, costos de importacion, costos
de transporte y devaluaciones de la moneda oficial, y (ii) la inflacion supone un aumento constante y ge-
neralizado del nivel general de precios y no de precios de bienes o servicios particularizados producidos
¢ intercambiados en una economia.

(3) Vid., Catacora Carpio, Fernando, Reexpresion de Estados Financieros, RedContable Publicaciones, Ca-
racas, 2009, p. 2.

(4)  Nopodemos olvidar las lecciones de la historia. En efecto, [a inflacién fue uno de los detonantes politi-
cos para que el Nazismo comenzara a gestarse en la sociedad alemana con posterioridad a la primera
guerra mundial en la década de los afios 20 del siglo XX. Tal como lo describe BURLEIGH: “Las conse-
cuencias econdmicas de la ocupacion del Ruhr por los vencedores en 1923 fueron catastréficas. El Go-
bierno aleman se sirvié del gasto deficitario para subvencionar a obreros sumariamente despedidos de
su puesto de trabajo mientras compraba carbdn a Inglaterra. Ef cese de suministros de materia prima del
Ruhr acabé provocando oleadas de recortes de produccion y paralizaciones temporales en otras partes.
El paro pas6 del 2 al 23 por ciento. La recaudacion fiscal disminuy6 hasta el punto de que en octubre de
1923 sélo cubria un 1 por ciento del total de gasto pablico. Ef volumen de dinero en circulacion en el pais
aumento astronémicamente, afluyendo en el otofo con valores inverosimiles de casi dos mil prensas
que trabajaban sin descanso. Una factura de los impresores de billetes que figuraba en la contabilidad
de! Reichsbank ascendia a 32.776.899.763.734.490.417 marcos y 5 pfenings. Los bancos tuvieron
que contratar mas empleados para manejar esas enormes cifras. Aminor6 [a produccion cuando fos
obreros tuvieron que llevar el jornal de! dia en una carretilla al banco, y las tiendas cerraron cuando los
propietarios no pudieron comprar més género con el producto de las ventas de! dia antes”. (Vid., Bur-
leigh, Michael, E/ Tercer Reich, Una Nueva Historia, Santillana Ediciones Generales S.L., Madrid, Espa-
fia, 2002, p. 85).
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los estados financieros. En consecuencia, deben aplicarse reglas técnicas que permitan
convertir a valor de moneda corriente, ias transacciones econémicas que hayan sido
realizadas contablemente con una moneda de distinto poder adquisitivo.

No abonaremaos a la amplia discusion sobre las causas que originan el aumento de los
precios sobre los bienes transables en 1a economia®); no obstante, si intentaremos una
sistematizacion de las reglas técnicas que actualmente normativizan la metodologia de
cuantificacion del impacto de la inflacion sobre las cifras de las partidas contables que
forman parte integrante de los estados financieros de una entidad econdmica en Vene-
zuela.

Los estados financieros forman parte de la informacién contable de una entidad eco-
némica®; de alli que su elaboracion y presentacion debe atender a los postulados funda-
mentales que guian la aplicacién de las reglas técnicas contenidas en los principios
contables de aceptacién general en Venezuela®,

(6)  Parauna amplia exposicion sobre las causas y la evolucién histérica del fenomeno de la inflacién en la
economia venezolana, recomendamos |a obra de Guerra, José, Estudios Sobre la Inflacién en Venezue-
la, Ediciones Banco Central de Venezuela, Caracas, 2002, p. 18.

(6)  Laantigua Declaracion de Principios de Contabilidad N° 0 (DPC 0}, regulaba el principio de "Entidad Eco-
némica” como principio contable de aceptacién general derivadoc del ambiente econémico. Tal principio
tenia como esencia el supuesto segdn el cual la informacidn contable pertenece a un centro de decisiones
independiente, conformado por un conjunto de recursos que se utilizan para realizar operaciones propias.
En este sentido, debfan considerarse dnicamente las transacciones derivadas de las actividades ejecuta-
das por la entidad a que se refierese; la identidad de una organizacién es distinta a la de sus propietarios,
en consecuencia, todas las acciones que se registraban debian guardar la debida correspondencia con la
unidad econdémica respectiva. El principio de Entidad Econdmica buscaba evitar ciertas practicas conta-
bles irregulares tales como el registro de los gastos personales de sus propietarios como parte de las ero-
gaciones de la empresa, lo cual representaba una violacién al principio de entidad por cuanto tales gastos
no guardan relacién con las actividades que la empresa realiza en aplicacion de su objeto social.

(7) Lareglatécnica SECP-1 “normas para la elaboracién de los estados financieros” emitida por la Federa-
cién de Colegios de Contadores Publicos de Venezuela (FCCPV), precisa lo que debe entenderse por es-
tado financiero y los tipos de estados financieros que pueden emitir las empresas en Venezuela: “Estado
Financiero.- Es la presentacion de los datos financieros, incluidas las notas adjuntas, tomados de los
registros de contabilidad o de sus documentos de soporte, disefiados para dar a conocer ios recursos
econdmicos o las obligaciones de una entidad a una fecha determinada o los ingresos y egresos o el flu-
jo del efectivo durante un periodo definido, de acuerdo con principios de contabilidad de aceptacién ge-
neral. Los prondsticos financieros, las proyecciones y presentaciones similares, asi como los cuadros
financieros incluidos en las declaraciones de impuestos sobre la renta u otros formatos tributarios, no
se consideran estados financieros a los fines de estas normas. Las siguientes presentaciones financie-
ras se consideran estados financieros: (i) Balance general, (i) Estado de resultados, (iii) Estado de mo-
vimientos de las cuentas patrimoniales o de utilidades retenidas, (iv) Estado de flujo del efectivo, (v)
Estado de activos y pasivos (con o sin las cuentas del patrimonio), (vi) Estado de ingresos y egresos
(base acumulativa o de efectivo), y (vii) Estado de operaciones por ramo de producto. Un estado finan-
ciero podria ser, por ejemplo, el de una compafifa, un grupo consolidado de comparifas, un grupo com-
binado de compafias, una organizacién sin fines de lucro, una dependencia gubernamental, una
sucesién, un fideicomiso, una sociedad de personas, un fondo de comercio, una parte cualquiera de és-
tos o de una persona natural no comerciante. El método, manual o por computadora, utilizado en su pre-
paracién, no es pertinente a la definicion de estado financiero” (consultada en original). En este sentido,
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En Venezuela, los principios de contabilidad de aceptacion general (VEN-NIF) son los
adoptados por el Comité Permanente de Principios de Contabilidad de la Federacion de
Colegios de Contadores Pablicos de Venezuela en el Boletin de Aplicacion de los VEN-NIF
ndimero 8, BA VEN-NIF-8@).

Ahora bien, después de pasearnos por la adopcion de los VEN-NIF en Venezuela, pase-
mos a estudiar: (i) los postulados fundamentales que se cumplen en la informacién con-
table con ia aplicacion de reglas técnicas que permitan mostrar los valores corrientes de
las cifras de los estados financieros, y (i) las reglas técnicas aplicables en Venezuela
para materializar tal propdsito sobre la informacién contabie afectada por la inflacion.

En efecto, dos de los postulados fundamentales que guian la preparacion de la infor-
macion contable, incluidos los estados financieros, son: (i) la relevancia®, y (ii) la con-
fiabilidad(®. El primero supone que la informacién contable sea facilmente comprensible
para los usuarios. A este respecto, las notas de los estados financieros son un instru-
mento valioso a fa hora de indagar en Ja significacion de las cifras de las partidas conta-
bles, su origen, cuantia y repercusion en las decisiones economicas futuras de la entidad
de negocio. A pesar de ello, 1a relevancia de la informacién contable apoyada en las notas
explicativas no desdice de la preparacion que deben poseer los usuarios de la Informa-
cidn contable a causa de su relevancia para latoma de decisiones econdmicas. Ei segun-
do supone que la informacion contable debe poseer la cualidad de fiabilidad. Tal cualidad
se materializa cuando est4 libre de error material y de sesgo o prejuicio y los usuarios

los estados financieros que reflejan la situacion financiera de la entidad son el balance general, el estado
de resultados, el estado de flujo de efectivo y el estado de movimientos de cuentas del patrimonio de
conformidad con el pérrafo 7 del Marco Conceptual de las VEN-NIF.

(8)  Este pronunciamiento se acordd en el Directorio Nacional Ampliado de la Federacion de Colegios de
Contadores Piblicos de Venezuela (FCGPV) del 18 y 19 de marzo de 2011. En este orden de ideas,
ROMERO-MUC! sefiala: “En efecto, el 14 de julio de 2007, la Federacidn de Colegios de Contadores Pg-
blicos de Venezuela aprobd, con ciertas excepciones, la adopcién de las VEN-NIF como reglas y princi-
pios de contabilidad generalmente aceptados en Venezuela. Con anterioridad a dicha recepcion, las
citadas normas internacionales venfan aplicandose con carécter supletorio, s6lo en ausencia de la exis-
tencia expresa de reglas y principios de contabilidad sancionados por [a profesién contable en Venezue-
la. Su base aplicativa como fuente supletoria de reglas y principios de contabilidad tenfa fundamento en
el esquema normativo de la declaracién de principios de dicho ente gremial N° 0. Del mismo modo, la
progresiva evolucion hacia la adopcién de las VEN-NIF fue un des/deratum técnico normativo, corres-
pondléndole a la prenombrada Federacion, la adaptacién, siempre que fuera factible, de los Principios
de Contabilidad Aceptados en Venezuela a las Normas Internacionales de Contabilidad”. (Vid., Rome-
ro-Muci, Humberto, £/ derecho y el (revés) de la contabilidad, edicién conjunta de la Academia de Cien-
cias Politicas y Sociales y la Universidad Catélica Andrés Bello, Serie Monograffas N® 94, Caracas,
2011, p.173).

(9)  Parrafo 25 del Marco Conceptual de las VEN-NIF, consultado en original.
(10) Pérrafo 31del Marco Conceptual de fas VEN-NIF, consultado en original.
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pueden confiar en que es la imagen fiel de lo que pretende representar, o de lo que puede
esperarse razonablemente que represente('.

Ciertamente, hemos dejado claro en lineas anteriores que la inflacion afecta el valor
historico de las cifras reflejadas en los estados financieros. Bajo este escenario, su rele-
vancia y confiabilidad sélo es posible si se aplican metodologias que determinen la afec-
tacion de la inflacién sobre la razonabilidad de las cifras de los activos, pasivos,
patrimonio neto en el balance general y de los ingresos expresados en moneda de curso
legal en el estado de resultados(2.

Las metodologias aplicables en Venezuela para la reexpresion de los estados financie-
ros por efectos de la inflacion estan contenidas en las siguientes normas técnicas: (i) la
Norma Internacional de Contabilidad N° 29, “Informaci6n Financiera en Economias Hipe-
rinflacionarias” (en lo sucesivo “NIC 297); (ii) Seccion 31 de las VEN-NIF para pequefias
y medianas entidades (VEN-NIIF Pymes); (iii) Interpretacion CINIIF 7 “Aplicacién del Pro-
cedimiento de Reexpresion segin la NIG 29. Informaci6n Financiera en Economias Hipe-
rinflacionarias”; y (iv) Boletin de Aplicacién VEN-NIF N° 2 (BA VEN-NIF 2) en donde se
establecieron los “criterios para el reconocimiento de la inflacién en los estados financie-
ros preparados de acuerdo a VEN-NIF”,

(11) Somos de [a opinién que, |a eficacia del postulado de fiabilidad est4 estrechamente vinculada a la objeti-
vidad de la informaci6n contable. Muchos de los eventos que la contabilidad cuantifica son facilmente
verificables respecto a la determinacion de su valor en términos econdémicos. Sin embargo, existen par-
tidas o elementos dentro de los estados financieros cuyo costo o valor responde a estimaciones realiza-
das. La objetividad procura garantizar la confiabilidad de [a informacién financiera, estableciendo que
ante situaciones en las que se haga necesario realizar apreciaciones para especificar el valor de ciertas
partidas, éstas deben responder a razonables estimaciones. llustraremos una situacion tipo: Respon-
diendo a otro principio de contabilidad (Prudencia), toda entidad debe prever posibles situaciones de
pérdidas, como por ejemplo, la incobrabilidad de los exigibles que se hayan generado por ventas a cré-
dito. En este caso, debe mostrarse en el estado financiero una cuenta de valoracién denominada “Provi-
sién para Cuentas Incobrables”, cuyo monto debe atender a métodos sistematicos de determinacion,
los cuales guardaran coherencia y objetividad, de modo que puedan considerarse como razonables. Si
se evidencia que la estimacion a realizar no puede definirse como razonable, la operacion a que se refie-
rano debe registrarse en la contabilidad, y por ende, la partida no podréa mostrarse en los estados finan-
cieros.

(12) Sobre el particular, Santiago Lazatti, resume las distorsiones que implica la inflacidn sobre los estados
financieros valorados conforme la metodologla del costo histérico de la siguiente forma: “Primero, en el
balance general se subestima el importe de los activos y en consecuencia el valor del patrimonio neto.
Dificilmente podra hacerse lucir la verdadera situacién patrimonial. Por via de consecuencia, la misma
subestimacién se patentiza en el capital aportado y en las utilidades retenidas. Ante tensiones inflacio-
nistas sucedera que en cualquier momento posterior, las partidas en cuestién estaran infravaloradas.
Segundo, en el estado de resultados, a los ingresos expresados en moneda de curso legal actual se de-
ducen; (i) costos histéricos que son inferiores a su equivalente en moneda actual o de cierre, esto es, se
soportaran plusvalfas ficticlas por diferencias en los valores asocfados al costo de adquisicién, so-
breestimando en consecuencia la utilidad. Esto es igualmente vélido para los ingresos resultados de la
realizacion de inversiones, inventarios y activos fijos. Paralelamente, y también asociado a los resulta-
dos, (i) los cargos por depreciacion o amortizacion de activos fijos, calculados sobre el valor histérico
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La NIC 29 debid ser aplicada por las grandes entidades a partir del ejercicio fiscal cul-
minado el 31 de diciembre de 2008; mientras que los VEN-NIF Pymes debieron aplicarse
a partir del ejercicio fiscal culminado al 31 de diciembre de 2010. El &mbito de aplicacion
de la NIC 29, esté limitado a la preparacion de los estados financieros incluyendo a los
estados financieros consolidados de una entidad cuya moneda funcional es la moneda
correspondiente a una economia hiperinflacionaria.

Como complemento, el parrafo 4 de tal Norma Internacional recomienda que todas las
entidades que desarrollen y registren operaciones en |a moneda de la misma economia
inflacionaria apliquen las reglas técnicas en ella contenidas desde la misma fecha. La NIC
29 es aplicable a los estados financieros de la entidad, desde el comienzo del ejercicio
economico en el que se identifique la existencia de hiperinflacion en el pais en cuya mo-
neda presenta la informacidn contable.

En este orden de ideas, el Boletin de Aplicacion VEN-NIF N° 2 (BA VEN-NIF 2), en donde
se establecieron los “criterios para el reconocimiento de la inflacion en los estados finan-
cieros preparados de acuerdo a VEN-NIF” guia, en parte, el accionar del operador conta-
ble en la interpretacion de la expresion “economia hiperinflacionaria” como presupuesto
de aplicacion de la NIC 29. En efecto, el boletin técnico sefiala que: “(...) /as entidades
reconocerén los efectos de la inflacién en sus estados financieros emitidos de acuerdo
con VEN-NIF, cuando el porcentaje acumulado de inflacion durante su ejercicio econd-
mico sobrepase un (1) digito. Cuando la inflacion sea de un (1) digito, la gerencia debe
evaluar sus efectos en la informacion financiera y si son relevantes, conforme a los prin-
cipios generales de importancia relativa, comparabilidad y revelacion suficiente, debe
reconocerlos™”,

Adicionalmente, la NIC 29¢4 indica ciertas situaciones de hecho que deben ser evalua-
das por fos operadores contables al momento de determinar si se estd o no en presencia
de una economia hiperinflacionaria. De igual forma se sefiala que es un asunto de criterio
juzgar cuando se hace necesario reexpresar los estados financieros de una entidad de
acuerdo con lo previsto en ella.

neto, subestiman el gasto correspondiente y sobrestiman la utilidad, aparte de que no permite reponer el
activo al cabo de cierto tiempo con el mismo nimero de unidades monetarias que |a reserva origina en la
depreciacion acumulada para que el negocio continde en marcha”. (Vid., Lazattl, Santiago, Contabilidad
e Inflacién (Conceptos Fundamentales), Ediciones Macchi, Buenos Aires, Argentina, 1992, p. 25, en
Romero-Muci, Humberto, La Racionalidad del Sistema de Correccidn Monetaria Fiscal, Editorial Jurfdi-
ca Venezolana, Caracas, Venezuela, 2005, p. 119).

(13)  Sobre la pertinencia de los boletines emitidos por la Federaci6n de Colegios de Contadores Publicos de
Venezugla en la interpretacion y aplicacion de las VEN-NIF volveremos mas adelante.

(14)  P4rraf6 3.
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Las situaciones que pudieran presumir de forma no exhaustiva la existencia de una
economia hiperinflacionaria se indican de seguidas: (i) la poblacion en general prefiere
conservar su riqueza en forma de activos no monetarios, o bien en una moneda extranje-
ra relativamente estable. Las cantidades de moneda local obtenidas son invertidas inme-
diatamente para mantener la capacidad adquisitiva de la misma; (ii) 1a poblacién en
general no toma en consideracion las cantidades monetarias en términos de moneda lo-
cal, sino que las ve en términos de otra moneda extranjera relativamente estable. Los pre-
cios pueden establecerse en otra moneda; (iii) las ventas y compras a crédito tienen lugar
a precios que compensan la pérdida de poder adquisitivo esperada durante el aplaza-
miento, incluso cuando el periodo es corto; (iv) Ias tasas de interés, salarios y precios se
ligan a la evolucién de un indice de precios; y (v) la tasa acumulada de inflacion en tres
anos se aproxima o sobrepasa el 100%'9),

La NIC 2918 también sefiala que existen fuerzas especificas que actian sobre el incre-
mento generalizado de los precios, tales como los cambios en la oferta y la demanda o
los cambios tecnoldgicos, influyendo no sélo sobre el nivel de precios, también sobre el
poder adquisitivo de [a moneda.

En Venezuela los enunciados en virtud de los cuales se puede presumir la existencia de
una economia hiperinflacionaria de conformidad con 1a NIC 29, se corresponden con la
situacion econdmica real del pafs. En tal sentido, la posibilidad de inversi6n de los ciuda-
danos se dirige basicamente a la compra de bienes inmuebles protegiendo su patrimonio
de 1a desvalorizacién constante de la moneda local. El aumento constante de los precios
de venta de bienes muebles e inmuebles, de primera necesidad o no, aunado ai enflaque-
cimiento de los sectores productivos y por tanto de [a oferta de bienes y servicios, impul-
sa el aumento generalizado y constante de los costos, lo cual compensa la pérdida de
poder adquisitivo mientras no se paguen los pasivos o se reciban los activos por com-
pras o ventas a crédito(?,

No obstante, la verificacion practica de las circunstancias presuntivas sobre la existen-
cia de una economia inflacionaria, éstas son sélo una guia para el profesional contable al
momento de considerar la existencia o no de una economia hiperinflacionaria. Por lo an-

(15) "Debemos considerar que los indicios anteriores son simplemente guias que puede ayudar a la gerencia
a identificar si la entidad se encuentra en un pafs hiperinflacionario y por ende aplicar |a reexpresion. No
son absolutos y es conveniente aclarar que es un problema de criterio evaluar la consecuente inclusion
del fenémeno inflacionario, debido a que cualquier elemento de juicio que conduzca a una mejor obser-
vancia y transparencia de los estados financieros ayudara a un mejor desempefio en la gestion evaluati-
va y operativa de la entidad”. (Vid., Catacora Carpio, Fernando, Reexpresion de Estados Financieros,
RedContable Publicaciones, Caracas, 2009, p. 295).

(16) Parrafo 19.

(17) Durante los afos 2010, 2011 y 2012 la inflacién anualizada acumulada para los tres periodos fue de
67,5%.
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terior, la NIC 29 recomienda que el criterio del profesional contable se imponga al mo-
mento del analisis de la situacion inflacionaria del pais con el objeto de que los estados
financieros sean preparados y presentados a moneda constante y por tanto se convier-
tan en la representacion fiel de |a realidad patrimonial de la entidad.

Como tal, los efectos de una economia hiperinflacionaria sobre las cifras contables re-
sultan en la afectacién patrimonial de la entidad debido al registro de transacciones eco-
némicas en una moneda de cuenta con distinto poder adquisitivo. En cansecuencia,
deben ser aplicadas reglas técnicas que permitan convertir a valor de moneda corriente,
las transacciones econdmicas que hayan sido realizadas contablemente con una mone-
da de distinto poder adquisitivo. En este punto, la NIC 29 resulta de una claridad meridia-
na considerando que las cifras de los estados financieros, preparados a costo historico,
sélo resultan de utilidad a sus usuarios si estan expresados en términos de unidades de
medida corriente al final del ejercicio econdmico correspondiente:

“Los estados financieros de una entidad cuya moneda funcional sea la de
una economia hiperinflacionaria, independientemente de si estan basados
en el método del costo histdrico o en el método del costo corriente, deberan
expresarse en términos de la unidad de medida corriente en la fecha de cie-
rre del periodo sobre el que se informa. Tanto las cifras comparativas co-
rrespondientes al periodo anterior, requeridas por la NiC 1 Presentacion de
Estados Financieros (revisada en 2007) como la informacion referente a pe-
riodos anteriores, deberan también expresarse en términos de la unidad de
medida corriente en la fecha de cierre del periodo sobre el que se informa.
Para presentar los importes comparativos en una moneda de presentacion
diferente, se aplicarén los parrafos 42 (b) y 43 de la NIC 21 Efectos de Jas
Variaciones de las Tasas de Cambio de la Moneda Extranjerat’®”.

En todo caso, resulta importante destacar que los estados financieros son informes
que permiten a los usuarios de la informacion financiera contar con una herramienta es-
tructurada sobre tal situacion, el rendimiento financiero y de los flujos de efectivo de una
entidad, que sea 0til a una amplia variedad de usuarios a la hora de tomar sus decisiones
econémicas®®, De tal manera que, el aumento o disminucién del patrimonio de una enti-
dad producto del aumento generalizado y constante de los precios deber ser reflejado en
fos estados financieros. No hacerlo, desvirtuaria |a razonabilidad y fiabilidad de la infor-
macion financiera y comprometeria la responsabilidad de la Gerencia de la entidad eco-

(18) Pérrafo 8.
(19) Parrafo 9 de la Norma Internacional de Contabilidad N° 1.

18



némica frente a los usuarios de tales informes contables quienes fundamentan la
planificacién de sus recursos econémicos e inversiones con base en informacion razo-
nable®9,

Nuevamente, 1a opinién de CATACORA CARPIO®Y resulta pertinente para reforzar la ex-
posicién sobre el fin de la reexpresion de estados financieros por efectos de la inflacion,
en torno a la aproximacion teorética que pretendemos en este trabajo.

“La segunda reflexion que debe plantearse con el proceso de reexpresion de
estados financieros, es la relacionada con la aplicacion de un concepto eco-
némico y financiero. En efecto, la reexpresion de estados financieros, surge
a raiz de la aplicacién de un concepto ecandmico y financiero como es la
desvalorizacion monetaria. En sentido estrictamente “purista”, todas las
partidas de los estados financieros pasaran o pasardn en algiin momento a
convertirse en efectivo, razén por la cual la reexpresion de un estado finan-
ciero, trata de expresar el valor del dinero y sus equivalentes a lo largo del
tiempo. Guando se define el valor del dinero, esta implicita una partida mo-
netaria, y cuando se habla de equivalentes de dinero, éstos pueden ser mo-
netarios 0 no monetarios, por lo cual el tratamiento desde el punto de vista
de las técnicas de reexpresion de estados financieros cambia y en conse-
cuencia sus efectos.

La reexpresion de estados financieros, trata de reflejar la variacion del valor
de una partida a lo largo del tiempo, actualizandola a moneda de otros perio-
dos y utilizando para ello el factor de correccion, el cual debe incluir la tasa
de inflacién de cada uno de los periodos respectivos”.

Ahora bien, la NIC 29 al igual que la antigua declaracién de principios de contabilidad N°
10 (DPC-10), establece dos métodos para la reexpresion de la informacion financiera pro-
ducto del efecto de la inflacién. Tales métodos solo se diferencian en las denominaciones
utilizadas en la norma internacional en tanto, en su contenido y aplicacién, se identifican

(20) Sobre la razonabilidad de la informacién financiera, la opinién de destacada doctrina ha sido: “Asf las co-
sas, la pregunta obligada es: écudndo la informacion contable es “correcta” o mejor dicho “razonable”?
La razonabilidad estara dada por su conformidad con las normas técnicas de contabilidad de aplicacién
concreta, sean juridicamente especificas como las prescritas para los bancos y otras instituciones finan-
cieras o genéricas para todo comerciante. La razonabilidad seré [a consecuencia de un juicio de conformi-
dad con algiin marco técnico de referencia {...). La condicién de razonabilidad de |a situacién financiera
tiene como objetivo mostrar lo que ha dado en llamarse “/a representacién o imagen fiel del patrimonio, de
la situacion financiera y de los resultados de la empresa”. La imagen fiel no es un principio contable, sino
el objetivo alcanzado mediante |a aplicacién de las reglas y principios de contabilidad”. (Vid., Rome-
ro-Muci, Humberto, op.cit. p. 29).

(21) Vid., Catacora Carpio, Fernando, op.cit, p.16.
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plenamente con la norma contable venezolana®. Estos métodos son: (i) Reexpresion por
el nivel general de precios; y (i) Reexpresion por el método de costos actuales.

Es bueno recordar asi, que el método General de Precios llamado también de los pre-
cios constantes, consiste basicamente en convertir los montos expresados a valor histo-
rico a moneda constante a la fecha de emisidn de los estados financieros utilizando los
indices de inflacién publicados mensualmente por el Banco Central de Venezuela. En el
método de los precios constantes es esencial diferenciar entre las cuentas que no estan
protegidas contra los efectos de la inflacion, es decir, las que estan valuadas a bolivares
corrientes, por lo cual no requieren ser ajustadas por las variaciones en el indice General
de Precios al momento de aplicar el método y las cuentas que requieren el ajuste para ser
presentadas en términos de unidades equivalentes a la fecha que se prepara la informa-
cion financiera@,

Por su parte, el método de los costos corrientes consiste en reflejar las partidas de in-
ventarios y activos fijos en términos de los costos de mercado a la fecha del balance ge-
neral, lo que trae como consecuencia que algunas partidas del estado de resultados
también se afecten, es el caso de los costos de ventas y los gastos de depreciacion®4).

1.1. Boletines y pronunciamientos complementarios para la interpretacion
y aplicacion de la NIC 29 en Venezuela

El propdsito de los boletines de la Federacién de Colegios de Contadores Piblicos de -
Venezuela es establecer algunas lineas de accién que orienten la aplicacion de las
VEN-NIF a la realidad econdmica y contable de las empresas que operan en el pais. Su
contenido mas alla de desarrollar criterios técnicos avanzados para la preparacion de la
informacion contable y financiera; sélo precisa ciertas guias que complementan la adop-
cion de una regla técnica contable3).

(22) Asilo destaca el catedratico Catacora Carpio: “si se efectlia una comparacion con los métodos estable-
cidos en laDPC-10, se tendré que no existe diferencias materiales con respecto alos métodos definidos
en la norma venezolana. En el primer caso, la NIC acepta como valido el ajuste de las partidas por el nivel
general de precios al igual que la DPC-10. En el segundo caso, el método mixto establecido enla DPC-10
es el de costos actuales establecidos enlaNIC (...)". (Vid., Catacora Carpio, Fernando, op. ¢it. p. 276).

(23) Vid., Molina, Victor Hugo, Metodolog/a para Ajustar los Estados Financieros en una economia inflacio-
naria, publicaciones de la Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales de la Universidad de los Andes,
Mérida, Venezuela, 1998, p. 57.

(24) Vid., Molina, Victor Hugo, op. cit. p. 58.

(25) Las reglas técnicas contenidas en las VEN-NIF son el marco normativo de la contabilidad cuya aplica-
cion tiende cada dia a ser mas global. Fueron preparadas en paises con niveles de industrializacién
avanzados por lo que su adopci6n en paises con niveles moderados de industrializacién y desarrollo
debe ser racionalizada atendiendo a la realidad de las empresas que operan en condiciones econémicas
y politicas muy distintas y en algunos casos desfavorables.
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En tal sentido, |a apertura de los mercados nacionales a la globalizacion economica y
por ende a la inversion de empresas multinacionales, ha hecho necesaria la homogenei-
zacion de las normas que sirvan de reglas técnicas para la preparacion de la informacion
contable a nivel mundial. Por ello, cada pais procura la adopcion de tales normas interna-
cionales disefiando guias técnicas elaboradas por érganos colegiados, gremios profe-
sionales, universidades e institutos de investigacion conocedores de la realidad donde se
suceden los hechos econdmicos que sirven de base a la informacion contable.

Por esta via, las guias contenidas en los boletines emanados de la Federacion de Con-
tadores de Venezuela en la mayoria de los casos estan referidas a la justificacion de la
adopcion de una norma internacional, ambito de aplicacion, fechas de aplicacion y entra-
da en vigencia, procedimientos a aplicar, entidades sometidas a [as normas contables,
factores aplicables, partidas contables afectadas por reexpresion, reconocimiento, valo-
racién, amortizacion, depreciacion, consecuencias de la no preparacién y presentacion
de la informacion contable conforme las VEN-NIF, entre otras.

En este orden de ideas, el Directorio Nacional ampliado de la Federacion de Colegios de
Contadores Publicos en Venezuela, emitié el 6 de marzo de 2010, el Boletin de Aplicacion
VEN-NIF N° 2 (BA VEN-NIF 2), que sustituy6 a los Boletines N° 2 y N° 3 relativos a los
“Criterios para la Aplicacién del indice General de Precios, para la Reexpresion de los
Estados Financieros en Venezuela®.

Los criterios de aplicacion de la BA-VEN NIF 2, establecen: (i) el procedimiento a apli-
car para la reexpresion de los estados financieros bien se trate de grandes, medianas o
pequefas empresas; (i) los procedimientos para la reexpresion de los estados financie-
ros producto de los efectos de la inflacién sobre la valoracién de las partidas contables;
(iii) el indice de inflacién que se debe aplicar; y (iv) las partidas contables que se afectan
al reexpresar el capital social.

Llama la atencion la prescripcion normativa contenida en el parrafo 16 del BA-VEN NIF
2, en virtud del cual cuando una entidad no reconozca los efectos de la inflacidn para un
determinado ejercicio si la tasa acumulada de inflacion sobrepase un (1) digito, utitizara
como valores en libros los importes reexpresados de las cifras de los estados financieros
a la fecha del tltimo ajuste efectuado. Estas cifras reexpresadas seran la base para pre-
paracion y presentacion del juego completo de estados financieros posteriores, debien-
do revelar la inflacién acumulada a la fecha y no reconocida en los resultados y en el
patrimonio neto.

Asi las cosas, queda en evidencia el limitado valor de recomendacion técnica y profe-
sional sin efecto vinculante hacia la practica profesional de los contadores publicos y ter-
ceros en general del BA-VEN NIF 2, por cuanto, en principio, las entidades no estarian
vinculadas de manera obligatoria a reexpresar la informacidn financiera a los fines de re-
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velar las cifras a valores corrientes aplicando el IPC a las cifras histdricas en el ejercicio
econémico en que la inflacién acumulada sobrepase un (1) digito®®.

Ahora bien, resulta menester precisar lo expuesto. Desde el punto de vista de la teoria
del derecho, las normas técnicas y los boletines de la Federacion de Contadores Pablicos
no son vinculantes ni obligatorios para los profesionales de la Contaduria Publica, en tan-
to, son normas indefendibles frente al juicio de coaccion®@” y al juicio de validez®® que
informa a toda norma juridica. La norma contable solo es una guia que potencia la razo-
nabilidad de la informacién que se prepara segin el método contable; esto es, su fuerza
vinculante no sobrepasa la estimacion fiable de la situacién econémica y patrimonial de
una entidad frente al juicio de sus usuarios para la toma de decisiones econdémicas. Pre-
tende exigir lo que es deseable en la aplicacion de la técnica contable.

En este sentido, no hay posibilidad de que el incumplimiento de una norma contable
sea perseguido por la actividad administrativa o jurisdiccional del Estado institucionaliza-
do para imponer un castigo, es decir, por el incumplimiento de una norma técnica en el

(26) Sobre el limitado valor como recomendaciones técnicas de los pronunciamientos de la Federacion de
Colegios de Contadores Publicos de Venezuela, el jurista y catedréatico Humberto Romero-Muci, ha se-
fialado: “Como veremos, las declaraciones emitidas por la Federacién de Colegios de Contadores Publi-
cos tienen un limitado valor de recomendaciones técnicas y profesionales, sin efectos vinculantes hacia
los mismos contadores publicos y terceros en general. No son obligatorias en sentido juridico, como en
forma equivocada se ha aseverado con frecuencia, siendo un mal entendido generalizado entre los pro-
fesionales de la contaduria pablica y de muchos abogados también. En todo caso, describen una con-
ducta en si misma no obligatoria para su destinatario, pero que éste ha de tomar necesariamente en
cuenta a dos efectos alternativos: bien (i) al efecto de no omitirlas sin que para ellos exista un motivo
plausible, o (ii) bien porque de la recomendacién surgen obligaciones secundarias, como la de informar
periddicamente al 6rgano del que emana sobre su actuacién relativa al objeto de la recomendacion o
porque, de no cumplirse con la regla técnica, se deben revelar las inconsistencias y sus efectos sobre fa
posicién y resultados financieros”. (Vid., Romero-Muci, Humberto, E/ Derecho y el Revés de la Contabi-
lidad, op. cit. p. 68).

(27) Como claramente afirma Ihering: “El criterio de todas las normas juridicas es su realizacion por via de
coaccion ejercida por la autoridad ptblica, cuya es la mision, sea que una autoridad superior obligue ala
inferior, que esta por si misma sujeta a obligar, sea que el juez o la autoridad administrativa obligue a la
persona privada, sea que, como en la monarquia, sélo el soberano obligue sin ser éi obligado. Desde
este punto de vista, el Derecho entero aparece como el sistema de la coaccidn realizada por el Estado, el
mecanismo de aquella organizado y puesto en movimiento por el poder pablico”. (Vid., Von lhering, Ru-
dolf, E/ Fin en el Derecho, Buenos Aires, Argentina, Editorial Bibliografica Argentina, S.R.L., 1960, p.
166).

(28) Elentendimiento aplicado al concepto de la validez del derecho no es unénime en los textos de filosofiay
teoria del derecho. Para algunos, la norma juridica es valida cuando es justa. Para otros, la norma juridi-
ca es valida cuando su contenido logra algin efecto sobre el cuerpo social al que esta dirigido. No obs-
tante, quienes asi piensan confunden la triada conceptual que delimita la concepcidn y aplicacion del
objeto del derecho, es decir, confunden la nocion de validez de la norma juridica con su justicia o con su
eficacia. En este tema somos partidarios de la posicion de Hans Kelsen sintetizada por Diez Picazo de la
siguiente manera: “¢Qué es lo que legitima y da validez a las normas? A este interrogante es posible dar-
le una doble respuesta. La primera es una respuesta de caracter meramente formal. Como ya sabemos,
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registra del hecho contable o elaboracion del estado financiero el profesional de la conta-
duria pablica no entra en conflicto con el Estado.

Por su parte, la indefensién de la norma técnico-contable frente al juicio de validez su-
pone la inexistencia de un orden superior coactivo que imponga los requisitos para que
tal norma técnica se incorpore como parte de una realidad social normativizada, con po-
sibilidades de ser ejecutada por la fuerza institucionalizada del Estado. En este sentido, la
hipotética validez de una norma técnico-contable como parte del mundo del derecho su-
pondria su fuerza obligatoria frente aquellos a quien va dirigida. Esta obligatoriedad de-
vendria del cumplimiento de ciertas reglas en su creacién impuestas por un orden con
jurisdiccion para imponer una sancién en case de incumplimiento de la norma que se
pretende crear),

Lo mismo no sucede con las normas juridicas que regulan la correccion monetaria fiscal.
Las normas del Sistema del Ajuste por Inflacién Fiscal previstas en la Ley de Impuesto sobre
la Renta y su Reglamento®®, son de obligatorio cumplimiento para los contribuyentes que
posean activos y pasivos no monetarios los cuales por sus caracteristicas aumentan de valor
en la misma medida que aumentan de manera constante y generalizada los precios de los
bienes y servicios. Por lo tanto, los contribuyentes estdn obligados a aplicar las normas del
Sistema de correccion monetaria fiscal para reflejar el impacto de lainflacion en su patrimo-
nio y, por tanto, tributar sobre una capacidad econémica mucho mas proxima a su realidad
contributiva, es decir, el contribuyente no puede optar por considerar las cifras ajustadas de
los afios anteriores para la determinacion del enriquecimiento neto gravable del impuesto so-
bre la renta del periodo impositivo correspondiente sin perjuicio de gravar con el pago de un
tributo a una capacidad econdmica alejada de su valor corriente.

segun Kelsen, el derecho regula su propia creacion. Es una norma juridica la que determina la formao el
procedimiento en que otra es creada o producida. Por consiguiente, una norma juridica es valida o legfti-
ma cuando ha sido creada en la forma establecida por la norma superior. La norma superior constituye
la <razon de validez> de la norma inferior. Desde este punto de vista el problema de la legitimidad y va-
lidez de las leyes se reduce a un problema de constitucionalidad. El problema de la validez y legitimidad
de los reglamentos, de las costumbres y de las decisiones o sentencias se reduce a un problema de le-
galidad. El poder legislativo es soberano siempre que se mueva dentro del marco de la constitucion. El
poder reglamentario, las fuerzas sociales latentes u operantes en las costumbres o el poder judicial son
soberanos siempre que cumplan el tramite de legalidad”.(Vid., Diez Picazo, Luis, Experiencias Juridicas
y Teoria del Derecho, Editorial Ariel, Barcelona, Espafia, 1973, p. 184).

(29) No obstante tal ampliacién teérica, no descartamos la pertinencia de un andlisis profundo de la realidad
econémica como presupuesto de: (i) interpretacion y aplicacién de las normas con contenido tributario,
y (ii) de la juridificacién de ciertas reglas técnico contables dada la creciente aproximacion del resultado
financiero al resultado fiscal, producto, precisamente, de 1a aplicacion de conceptos y criterios conta-
bles de cuantificacién de la base imponible, especialmente, en el impuesto sobre la renta.

(30) En las paginas siguientes hablaremos de “correccién monetaria fiscal” para referirnos af sistema de
ajuste por inflacion fiscal previsto en la Ley de Impuesto sobre la Renta y su Reglamento.
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Finalmente, el Comité de Interpretacién de Normas Internacionales de Contabilidad®"
emitio el boletin de interpretacion CINIIF 7 mediante el cual se establecen ciertas guias
para la preparacion de la informacion financiera en el ejercicio gravable en que: (i) la enti-
dad reconozca la existencia de una economia hiperinflacionaria de conformidad con los
lineamientos de la NIC 29; y (i) cuando en dicha economia no hubiese hiperinflacion en
un periodo impositivo anterior.

Tales guias técnicas estan dirigidas a orientar la metodologia para corregir de manera
extraordinaria por efectos de.la inflacion: (i) el costo histérico y/o el costo corriente de los
activos no monetarios y los pasivos no monetarios desde el momento en que fueron ad-
quiridos, registrados o incurridos hasta el final del ejercicio gravable en que se informa; y
(i) el monto del impuesto sobre la renta diferido determinado segn las normas conteni-
das en la Norma Internacional de Contabilidad N° 12 “Impuesto a las Ganancias™®2).

1.2. Vigencia de la Declaracion de Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados N° 10 con motivo de la adopcion de fa NIC 29

A los fines de dictar los lineamientos basicos para la adopcion de las VEN-NIF, la Fede-
racion de Contadores Publicos dictd el Boletin BA VEN-NIF 0 “Marco de Adopci6n de las
Normas Internacionaies de Informacion Financiera”. Taf pronunciamiento ha sido someti-
do a cinco (5) modificaciones en Directorio Nacional Ampliado del Comité Permanente

|

(31) “El Comité de Interpretaciones de las Normas Internacionales de Informacion Financiera (GINIIF) es un
comité del IASB que ayuda a este organismo en el establecimiento y mejora de las normas sobre conta-
bilidad e informacion financiera, para beneficio de usuarios, elaboradores y auditores de estados finan-
cieros. El CINIF fue establecido en marzo de 2002 por los Administradores de la Fundacion del Gonsejo
de Normas Internacionales de Contabilidad, para reemplazar al Comité de Interpretaciones del SIC. El pa-
pel del CINIIF es el de suministrar guias sobre los nuevos problemas detectados, referentes a la informa-
cién financiera, que no estén tratados especificamente en las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF), o bien sobre aquellos problemas sobre los que se hayan desarrollado, o parezca pro-
bable que se desarrollen, interpretaciones poco satisfactorias o contradictorias. De esta manera se pro-
mueve la aplicacién rigurosa y coherente de las NIIF”. (Vid., International Accounting Standard Committe
Foundation. op. cit., p. 1339). ‘

(32) LaNorma Internacional de Contabilidad N° 12 “Impuesto a las Ganancias” (NIC 12), “prescribe el trata-
miento contable delimpuesto a las ganancias o impuesto sobre la renta en Venezuela. De acuerdo con tal
norma contable, el principal problema que se presenta al contabilizar el impuesto a las ganancias es
como tratar las consecuencias actuales y futuras de: (a) la recuperacion (liquidacién) en el futuro delim-
porte en libros de los activos (pasivos) que se han reconocido en el balance de la entidad, y (b) las tran-
sacciones y otros sucesos del periodo corriente que han sido objeto de reconocimiento en los estados
financieros”. La NIC 12 tiene como objetivo contabilizar el impuesto sobre la renta diferido generado por
las diferencias entre el pasivo y gasto registrado contablemente por impuesto sobre la renta al final del
ejercicio economico el cual se corresponde con el impuesto sobre |a renta definitivo declarado ante la
Administracion Tributaria y el impuesto sobre la renta real considerando todos los gastos e ingresos re-
gistrados contablemente con base en lo devengado. En efecto, la base imponible del impuesto sobre |a
renta declarado a la Administracién Tributaria deviene de un proceso de depuracion de la base contable
denominado “Conciliacion Fiscal de Rentas”. Es decir, el Impuesto determinado en la declaracion defini-
tiva de impuesto sobre la renta desconoce algunos gastos e Ingresos que sg registraron contablemente
con base a los principios de realizacion contable y devengo por imperativo del principio de caja (cobrado
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de Principios de Contabilidad®, La versién N° 5 entr6 en vigencia para los ejercicios
econdémicos que iniciaron a partir del 01 de abril de 2011.

El Boletin BA VEN-NIF 0 “Marco de Adopcion de las Normas Internacionales de Infor-
macion Financiera” establece expresamente en su parrafo 19 1a posibilidad de ser aplica-
do retroactivamente para los ejercicios econémicos que se iniciaron a partir del 1 de
enero de 2011. En este sentido, las fechas aprobadas para la aplicacion de las VEN-NIF
en la preparacion y presentacion de estados financieros es: (i) Grandes Entidades: para
los ejercicios econdmicos que se iniciaron a partir del 1 de enero de 2008; y (ii) Peque-
fias y Medianas Entidades: para los ejercicios econémicos que se inicien a partir del 1 de
enero de 2011; quedando permitida su aplicacién anticipada para el ejercicio econémico
inmediato anterior.

En opinién del Profesor Fernando Catacora, durante la época de transicion entre la de-
rogatoria de las Declaraciones de Principios de Contabilidad (DPC) y la aplicacion plena
de las nuevas normas internacionales, la DPC 10 debi6 y debe ser aplicada para la prepa-
racién de la informacion contable y reexpresion de estados financieros por inflacion. Asi
las cosas, la DPC 10 es la regla técnica de aplicacion preferente para expresar a valor co-
rriente las cifras de los activos y pasivos cuyo valor es susceptible de ser afectado por el
incremento generalizado de los precios en el periodo de transicidn, y la NIC 29 se aplicara
a los estados financieros de transicién que se emitan para fines comparativos contra los
estados financieros de adopcién a VEN-NIF en el periodo de adopcion®4).

1.3. indice de Inflacién aplicable para la correccioén monetaria financiera
y para la correccion monetaria fiscal

La Norma Internacional de Informaci6n Financiera para Pequefias y Medianas Empre-
sas (VEN-NIF Pymes) sefiala que [a reexpresion de los estados financieros requiere del
uso de un indice general de precios que refleje los cambios en el poder adquisitivo gene-

0 pagado), o bien, no reconociendo contablemente ingresos o gastos contables que no son considera-
dos en la determinacidn de la base imponible del impuesto sobre la renta segin la Ley de Impuesto so-
bre la Renta y su Reglamento. En sintesis, el método del impuesto sobre la renta diferido tiene como
finalidad controlar las diferencias temporarias del gasto de impuesto sobre la renta. Dichas diferencias
temporarias se originan como divergencias entre los importes del valor contable y del valor que consti-
tuye la base fiscal de los mismos conforme a la Ley de Impuesto sobre la Renta y su Reglamento. En
este sentido, el impuesto sobre la renta diferido, constituye una cuenta de control, esto es, sirve a puros
fines de presentacion financiera, sin incidencia efectiva sobre el patrimonio financiero y mucho menos
sobre el fiscal, razon por la cual no se afecta por inflacién y no justifica su correccién monetaria.

(33) Las fechas de las versiones derogadas son: Version 0: Directorio Nacional Ampliado-Abril 2008; Ver-
sion 1: Directorio Nacional Ampliado-Julio 2008; Version 2: Directorio Nacional Ampliado-Noviembre
2008; Version 3: Directorio Nacional Ampliado- Agosto 2009; Versién 4: Directorio Nacional Amplia-
do-Marzo 2010 y Versién 5 (vigente): Directorio Nacional Ampliado-Marzo 2011.

(34) Vid., Catacora Carpio, Fernando op. cit, p. 298.
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ral. Més adelante, la antes nombrada norma internacional para pequefias y medianas em-
presas ordena que los importes del estado de situacion financiera, no expresados en
términos de la unidad de medida corriente al final del periodo sobre el gue se informa, se
reexpresaran aplicando un indice general de precios®9. Ciertamente, en la mayoria de las
economias con problemas de inflacion existe un indice general de precios normalmente
elaborado por el Banco Central que las entidades deben seguir para aplicar metodologias
de correccion monetaria a las cifras contables®®),

En tal sentido, la Federacion de Colegios de Contadores Publicos de Venezuela en el
Boletin BA VEN-NIF 3©7 se pronunci6 sobre el indice de Inflacion aplicable para la reex-
presion de Estados Financieros con ocasion de la entrada en vigencia de fa Resolucion N°
08-04-016® del Banco Central de Venezuela la cual cre6 el indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC) y modificé el indice de Precios al Consumidor (IPC).

En efecto, la antedicha Federacion Contable indic6 que, a los fines de la reexpresion de
tos estados financieros correspondientes a los ejercicios econémicos finalizados con

(35) Parrafo 31.5.

(36) Vid., International Accounting Standard Committe Foundation, Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF) para Pequenas y Medianas Entidades, Internactional Accounting Standard Committe
Foundation Publications Department, Londres, 2009, p. 200, Parrafo 31.4).

(37) Aprobado por el Directorio Nacional Ampliado de la mencionada Federacion, en fecha 7 de noviembre de
2008.

(38) Gaceta Oficial N° 38.902 del 3 de abril de 2008. El Articulo 1 de dicha Resolucion define el IPC y el INPC

en los siguientes términos: “a los fines de la presente Resolucion se entiende por: a) Indice de Precios al
Consumidor (IPC): es un indicador estadistico que mide los cambios ocurridos en los precios de una ca-
nasta de bienes y servicios representativa del consumo familiar, respecto a los precios vigentes paraun
periodo que es seleccionado como base de referencia. b) Indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC): es un Indice de Precios al Gonsumidor con cobertura geogréfico nacional. El articulo 2, sefiala
que el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y el Banco Central de Venezuela produciran los resultados
del Indice Nacional de Precios al Gonsumidor (INPC), asi como los resultados desagregados para las
areas metropolitanas de las siguientes ciudades: Caracas, Maracay, Valencia, Barquisimeto, Mérida,
San Cristobal, Barcelona, Puerto La Cruz, Maturin y Ciudad Guayana. Asimismo, el articulo 3 establece
como periodo base a diciembre de 2007, a partir del cual se cuantificaran las variaciones de precios.
También resaita importante resenar la disposicién normativa del articulo 5 sobre Ia aplicacién de! INPC:
“A partir de la primera divulgacién oficial de los resultados del Indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC), éste se utilizara como referencia en todas aquellas Leyes, Reglamentos, Decretos, Resolucio-
nes, Providencias, Circulares, instrumentos normativos, actos administrativos de efectos generales y
en decisiones judiciales, que se dicten, estipulen u ordenen, seglin corresponda, la aplicacién de un in-
dicador estadistico para afectar, escalar, indexar o actualizar todos aquellos valores que deban ser mo-
dificados con base en la evolucion de los precios al consumidor durante un periodo determinado.
Sin perjuicio de lo previsto en el encabezamiento de este articulo, y salvo en el caso de las y demas ins-
trumentos normativos que dicte el Poder Piblico Nacional podra acordarse el empleo del Indice de Pre-
cios al Consumidor (IPC) correspondiente a alguna (s) de las principales ciudades del pais, para las
cuales se produciran resultados, dependiendo del lugar de la emisién o celebracién del acto o instru-
mento, o del cumplimiento de la operacién u obligacion de que se trate, y en atencién a las cercanias de
dichas ciudades. Finalmente, la Disposicién Final Unica sefiala que la Resolucién entr6 en vigencia a
partir de su publicacién en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela”.
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posterioridad al 31 de diciembre de 2007, el indice de Inflacion aplicable es el IPC, con
base en diciembre de 2007 y los INPC emitidos a partir de esa fecha. No obstante, tal se-
fialamiento creé un limbo entre los profesionales del Gremio Contable por cuanto olvidé
incluir los estados de situacion financiera correspondientes a ejercicios econdémicos que
finalizaban en fecha anterior al 31 de diciembre de 2007.

Tres afios mds tarde, la Federacion Contable mediante el Boletin BA VEN-NIF 2, que dero-
g6 expresamente al Boletin de Aplicacion VEN-NIF N° 3, se pronuncio en términos un poco
mas claros sobre el indice de Inflacion para la correccion monetaria financiera correspon-
dientes a los ejercicios econémicos finalizados en fecha anterior y posterior a diciembre de
2007. Asi, para la reexpresion de fa informaci6n contenida en los estados financieros co-
rrespondientes a ejercicios econdmicos finalizados con anterioridad al 31 de diciembre de
2007, se utilizaria el IPC del Area Metropolitana de Caracas con base en diciembre de 2007
y los INPC emitidos a partir de enero de 2008. Para los estados financieros basados en
transacciones registradas en fecha posterior a diciembre de 2008, se utilizaria (inicamente
los INPGC emitidos mensualmente por el Banco Central de Venezuela.

No obstante, el contenido del pronunciamiento de la Federacion de Gontadores de Vene-
zuela, recientemente la Administracion Tributaria®®, en respuesta dada a una consulta que
le fuera planteada sobre el indice de precios aplicable en la aplicacién del sistema de co-
rreccién monetaria fiscal previsto en la Ley de Impuesto sobre la Renta y su Reglamento
dada la vigencia de la Resolucion N° 08-04-01 del Banco Central de Venezuela, enfatizo:

“En lo que respecta al procedimiento para realizar este reajuste y el parame-
tro que servira de base para su célculo, el articulo 179, del texto legal bajo
comento, dispone lo siguiente:

Articulo 179: “Se acumularé en la cuenta de reajuste por inflacion como un
aumento o disminucién de la renta gravable, el mayor o menor valor que re-
sulte de reajustar el valor neto actualizado de los activos y pasivos no mone-
tarios, existentes al cierre del ejercicio gravable, distintos de los inventarios
y las mercancias en transito, segun la variacion anual experimentada por el
indice de Precios al Consumidor (IPC) del Area Metropolitana de Caracas,
elaborado por el Banco Central de Venezuela, si dichos activos y pasivos
provienen del ejercicio anterior, o desde el mes de su adquisicion, si han
sido incorporados durante el ejercicio gravable. (...)". (Resaltado de la Ge-
rencia).

(39) Consulta DCR-5-58720 del 1 de marzo de 2011 emanada de la Gerencia General de Servicio Juridicos,
Gerencia de Doctrina y Asesoria, Divisién de Doctrina Tributaria del Servicio Nacional Integrado de
Administracién Aduanera y Tributaria (SENIAT).
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Queda claro de la lectura de esta disposicién que, en la segunda etapa del
sistema de ajuste por inflacion fiscal, correspondiente al reajuste regular, el
pardmetro a considerar ser4 igualmente el ya mencionado indice de Precios
al Consumidor (IPC) del Area Metropolitana de Caracas.

Asimismo, el articulo 121 numeral 15 del Cédigo Orgénico Tributario, con-
sagra, entre las atribuciones de la Administracion Tributaria, |a de reajustar
la unidad tributaria (U.T.) dentro de los quince (15) primeros dias del mes de
febrero de cada ao, previa opinion favorable de [a Comisién Permanente de
Finanzas de la Asamblea Nacional, sobre la base de la variacién producida
en el indice de Precios al Consumidor (IPC) en el Area Metropolitana de Ca-
racas, del afio inmediatamente anterior, publicado por el Banco Central de
Venezuela.

Asi las cosas, el 3 de abril de 2008 fue publicada la Resolucion N° 08:
04-01, sobre las Normas que regulan el Indice Nacional de Precios al Con-
sumidor (INPC). En su articulo 5 sefala lo siguiente:

“A partir de la primera divulgacion oficial de los resultados del indice Nacio-
nal de Precios al Consumidor (INPC), este se utilizard como referencia en
todas aquellas Leyes, Reglamentos, Decretos, Resoluciones, Providencias,
circulares, instrumentos normativos, actos administrativos de efectos ge-
nerales y en decisiones judiciales, que se dicten, estipulen u ordenen, segun
corresponda la aplicacion de un indicador estadistico para afectar, escalar,
indexar o actualizar todos aquellos valores que deban ser modificados con
base en [a evolucidn de los precios al consumidor durante un periodo deter-
minado”. (Resaitado de la Gerencia).

La normativa de la Ley de Impuesto sobre la Renta es muy clara y determi-
nante al sefalar el uso del indice de Precios al Consumidor (IPC) del Area
Metropolitana de Caracas cuando se trata del Ajuste Fiscal por Inflacién. En
este sentido, a Ia luz del caréacter de ley especial tributaria que reviste la Ley
de ISLR y su jerarquia normativa, y considerando que el COT y este instru-
mento no prevén dentro de su articulado una norma que autorice al BCV y/o
INE a normar o introducir regulaciones que dejen sin efecto lo que la misma
Ley de ISLR establece, no es posible sostener vdlidamente que ia Resolu-
cion N° 08-04-01 sustituye al IPC del Area Metropolitana de Caracas con-
templado en dicha Ley por el INPC recién creado.

En virtud de to anterior expuesto, esta Gerencia General de Servicios Juridi-
cos concluye que el indice a aplicar, a los fines del calculo del ajuste fiscal
por inflacién, es el Indice de Precios al Consumidor (IPC) del Area Metropo-
litana de Caracas, hasta tanto —si fuera el caso— se sucediera una modifica-



cion en la Ley del ISLR que establezca el uso del INPC, por cuanto su
caracter de Ley Especial en la materia Tributaria y jerarquia normativa, no
permite modificaciones por otras normas que no sean las contempladas en
el COT o en ella misma”.

En nuestro criterio, son dos las ideas que se exponen en el pronunciamiento de la
Administracion Tributaria. En primer lugar, el INPC debe ser reconocide y aplicado como
indice de inflacién en todos los instrumentos juridicos normativos o actos administrati-
vos, asi como en los instrumentos normativos ajuridicos emitidos por la Federacion de
Colegios de Contadores Piblicos de Venezuela. En segundo lugar, Ia Administracion Tri-
butaria fue enfatica al sostener laimposibilidad legal de que un pronunciamiento interpre-
tativo sobre la aplicacion de una norma de rango sub-legal pueda derogar o incluso
modificar, de alguna forma, las normas del Codigo Organico Tributario o de la Ley de
Impuesto sobre la Renta, que ordenan la aplicacién del IPC en la aplicacién del sistema de
correccion monetaria fiscal por efectos de la inflacion.

De este modo, la aplicacion del criterio antes expuesto, debié ser tomada en cuenta
para la correccion monetaria fiscal a los fines de la determinacion del enriguecimiento
neto del impuesto sobre Ia renta del ejercicio gravable correspondiente al afio 2010 y en
los ejercicios gravables siguientes.

En lo que respecta al indice de inflacion aplicable en la correccion monetaria financiera
regulada por DPC 10, NIC 29 y demas normas técnicas, creemos que no existe impedi-
mento legal, ni administrativo para Ia aplicacién del INPC previsto en la Resolucion N° 08-
04-01 del Banco Central de Venezuela. incluso, la aplicacion del INPC como indice oficial
de inflacién es un imperativo juridico para los profesionales contables en la reexpresion
de los estados financieros dado el caracter de norma de rango sub legal de aplicacion ge-
neral y abstracta de la Resolucion mencionada.

1.4. indice de inflacion, correccién monetaria financiera y valor razonable
de los créditos fiscales de Impuesto al Valor Agregado (IVA) pendientes
de recuperacion

Los créditos de IVA por retenciones pendientes por descontar representan un activo fi-
nanciero para el contribuyente y, como tal, se espera obtener de ellos “en principio”, un
beneficio econdmico en el futuro. Los beneficios econdmicos estan representados por el
potencial del activo de contribuir, directa o indirectamente, a los flujos de efectivo y de
otros equivalentes efectivos de la entidad.

No obstante, estos créditos fiscales de IVA pendientes por descontar estan sometidos
ala desvalorizacion del signo monetario producto del aumento constante del INPC, gene-
rando una pérdida financiera por la disminucién del valor real de los flujos de efectivos fu-
turos estimados del activo. Tal pérdida financiera debe ser reportada como un gasto
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operativo en la determinacién de la renta neta financiera. Por tanto, debe reflejarse en los
estados financieros el valor corregido del activo por efecto de la inflacion. De esta mane-
ra, los estados financieros cumplirian con su objetivo de mostrar la imagen fiel o presen-
tacion razonable de la situacion financiera, rendimiento financiero, asi como los flujos de
efectivo de la entidad.

Ahora bien, en nuestro criterio, Ia cifra corregida de los créditos fiscales de IVA pen-
dientes de descontar en la cuota tributaria o recuperar de la Administracion Tributaria que
se muestra en la estructura de activo circulante del balance general del contribuyente
para cada periodo impositivo, puede servir de base para estimar el valor razonable® por
el cual ese activo fiscal puede intercambiarse entre un comprador y un vendedor debida-
mente informados.

Por un lado, en Venezuela no existe una norma juridica que indique cual debe ser el va-
lor razonable de los créditos fiscales de IVA por retenciones soportadas y pendientes de
recuperacion, cuando tales créditos han sido sometidos a desvalorizacién producto del
aumento del indice de inflacién, durante el tiempo en que la Administracion Tributaria in-
curre en demoras excesivas en dar respuesta a las solicitudes de recuperacion, confor-
me lo establecido en la Providencia Administrativa N° SNAT/2013-0029¢" y en la
Providencia Administrativa N° SNAT/2013-0029¢2),

Por otra parte, tampoco existe en Venezuela un mercado activo de cotizaciones estan-
dar que permita establecer de manera facil y regular un precio razonable de mercado so-
bre el activo fiscal negociado. Asi, el contribuyente puede establecer un valor razonable
utilizando una técnica de valoracion que incorpore: (i) ios factores que otros contribuyen-
tes considerarian para establecer un precio, y (i) sea coherente con las metodologias fi-
nancieras aceptadas para fijar el valor corriente de los activos.

La técnica de valoracion puede ser: el descuento de flujos de efectivo o cualquier otra
estimacion razonable comunmente utilizada en el mercado, que proporcione estimacio-

(40) Segin la Norma Internacional de Contabilidad N° 39 “Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Me-
dicién”, el valor razonable es la cantidad por la que puede ser intercambiado un activo o cancelado un
pasivo entre un comprador y un vendedor interesados y debidamente informados. La definicién del
FASB (SFAC 7.- Using Cash Flow Information and Present Value in Accounting Measurements) es muy
similar, y define el valor razonable como el montante mediante el que un activo podria ser enajenado en
una transaccion entre partes independientes, dispuestas a realizar la operacion en situaciones diferen-
tes ala de una liquidacién o a la de una venta forzada. Esta definicién hace referencia al principio de em-
presa en funcionamiento, lo que aleja el valor razonable del concepto de valor de liquidacién. Asi pues, el
valor razonable es un valor estimado, por el que podria liquidarse un activo o pasivo en una transaccién
en condiciones de mercado. Al menos hipotéticamente, todos los activos y pasivos deben tener un valor
razonable, si bien no en todos los casos serd sencilla su determinacién.

(41) Gaceta Oficial N° 40.170 del 20 de mayo de 2013.
(42) Gaceta Oficial N° 40.170 del 20 de mayo de 2013.
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nes fiables de los precios observados en transacciones reales de mercado, y que consi-
dere de manera objetiva el evento que causa la pérdida por deterioro del valor del activo.

Ei descuento de los flujos futuros de efectivo de los créditos de IVA por retenciones
pendientes por descontar podria estimarse razonablemente con base en la tasa de infla-
cién acumulada correspondiente a los 12 periodos impositivos anteriores al momento de
emision de los estados financieros. Ahora bien, si los créditos de IVA por retenciones
pendientes por descontar corresponden a mas de 12, 24 0 36 periodos impositivos, 1a
entidad podria estimar razonablemente el descuento de los flujos futuros de efectivo con
base en una tasa promedio simple anualizada de INPC (TPSA). La TPSA se obtendria su-
mando los INPC mensuales correspondientes, dividiendo tal sumatoria entre el nimero
de periodos impositivos y el resultado multiplicado por cien. Luego, para calcular el mon-
to del descuento de los flujos futuros de efectivo (valor razonable), multiplicariamos el
saldo total de} activo fiscal corregido financieramente por efectos de la inflacion en libros
de los créditos analizados por la TPSA. Finalmente, la pérdida financiera se mediria por la
diferencia entre el importe total en libros del activo fiscal y el valor razonable estimado
conforme a la metodologia descrita.

2. Inflacion y correccion monetaria fiscal de las obras inmobiliarias
en proceso

2.1 Capacidad coniributiva y correccion monetaria fiscal

El principio de capacidad contributiva que tutela la Constitucion Nacional, exige gravar
los rendimientos reales y no aquellos meramente ficticios o nominales (riqueza efectiva),
en atencion a lo cual se afirma que: (i) el impuesto no debe gravar la capacidad producti-
va, sino la riqueza obtenida efectivamente; (ii) no cabe establecer presunciones iuris et
de jure que imputen una riqueza meramente probable al contribuyente; y, (iii} no cabe
gravar rendimientos puramente nominales®3,

Particularmente, el efecto de la inflacién en la determinacion del enriquecimiento neto
gravable resulta vital para la tutela de dicho principio. Asi lo ha destacado la jurispruden-
cia de la Sala Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia al sefialar que:

“(...) lafinalidad del ajuste por inflacién es lograr que los contribuyentes pa-
guen el impuesto en referencia sobre una ganancia real y no ficticia, pues de
no tomarse en cuenta los efectos de la inflacion, se podria caer en el absur-
do de gravar el propio capital del contribuyente y, en otros casos, permitir
que quienes se beneficien por esos efectos inflacionarios, resulten favoreci-

(43) Romero-Muci, Humberto, La racionalidad del Sistema de Correccién Monetaria Fiscal, op.cit. p. 83.
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dos, al no pagar el impuesto sobre un monto de enriquecimiento que no re-
fleja su verdadera capacidad econdmica”4,

En efecto, el proposito del sistema de correccién monetaria fiscal es que el que se be-
neficie por exposicion a la misma, pague impuesto sobre ese beneficio y que, contraria-
mente, el que se perjudique pueda reconocer su pérdida fiscal como un gasto en la base
imponible del impuesto sobre |a renta. Asflo preceptua ef articulo 4 de [a Ley de Impuesto
sobre la Renta cuyo espiritu y propdsito no es otro que facultar al contribuyente para in-
cluir en Ia determinacion de la base imponible del impuesto sobre la renta, la ganancia o
pérdida fiscal derivada del sistema de correccion monetaria fiscal. Sefala el articulo co-
mentado lo siguiente: “Articulo 4.- Son enriquecimientos netos los incrementos de patri-
monio que resulten después de restar de los ingresos brutos, los costos y deducciones
permitidos en esta Ley, sin perjuicio respecto del enriquecimiento neto de fuente territo-
rial del ajuste por inflacién previsto en esta Ley”.

Sobre el propdsito del sistema de correccion monetaria fiscal y con ocasion de la inter-
pretacion del articulo 2 de la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1998, el cual definia la
base imponible delimpuesto sobre Ia renta se ha sefialado: “De /a anterior lectura se des-
prende que el auténtico sentido del ajuste por inflacién previsto en la Ley de Impuesto
sobre la Renta, es el de servir como mecanismo de cdlculo del enriquecimiento neto
gravable, bien sea bajo la forma de un enriquecimiento o de una pérdida del ejercicio, de
acuerdo con el resultado que la incidencia inflacionaria tenga sobre el patrimonio de la
companiat)”,

En el caso de la correccién monetaria fiscal de [as obras inmobiliarias en proceso exis-
ten ciertas particularidades derivadas de su naturaleza econémica y contable las cuales
pasaremos a analizar en las préximas lineas.

2.2. Sobre la naturaleza econémica y contable de las obras inmobiliarias
en proceso

Las obras inmobiliarias en proceso sélo representan los costos de inversion de aquellos
bienes tangibles que para poder ser utilizados o puestos en funcionamiento como un activo
operativo deben ser parte de un inmueble acabado. De hecho, desde un punto de vista con-
table, dichos costos no se pueden, ni deben capitalizar ni tampoco depreciar periédica-

(44) Sentencia N° 00564 de fecha 07 de mayo de 2008, recafda en el caso: Industrias Ruansa de Venezuela,
C.A. vs. Republica, con ponencia de la Magistrada Yolanda Jaimes Guerrero, consultada en:
http://www.tsj.gob.ve/decisiones/spa/Mayo/00564-7508-2008-2007-0136.htmi.

(45) Vid., Romero-Muci, Humberto, Apostillas sobre el tratamiento fiscal de las pérdidas netas a los fines del
ajuste por inflacién en el Impuesto Sobre la Renta, en Revista de Derecho Tributario N° 79, Asociacién
Venezolana de Derecho Tributario, Caracas, 1998, p. 30.
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mente, hasta tanto no se culmine el proceso de construccion y se encuentre totaimente
operativo el activo construido, es decir, las obras inmobiliarias en proceso s6lo representan
costos de inversion en la determinacion de la utilidad de la empresa y no forman parte de la
estructura de inmovilizado material o de activo realizable en su estado de situacion finan-
ciera. Los costos de inversion en las obras inmobiliarias en proceso deben categorizarse
€OmMo una nueva categoria de activo distinto al activo realizable y al inmovilizado material.
Debe ubicarseles entre el inmovilizado material y los activos intangibles por su mediata ca-
pacidad generar efectivo disponible a la entidad®“®, Esta clasificacién otorga mayor fiabili-
dad a la informacion contable que sirve de base para la determinacion de la utilidad
operativa de la empresa, por cuanto los costos erogados y los activos adquiridos que se re-
gistran como obras inmobiliarias en proceso deben caracterizarse como costo de produc-
¢idn®) y no como un activo realizable o como inmovilizado material.

En consecuencia, es técnicamente incorrecto caracterizar a las obras inmobiliarias en
proceso como inventario. Los inventarios son el conjunto de bienes propiedad de una
empresa que han sido adquiridos con el animo de volverlos a vender en el mismo estado
en que fueron comprados o para ser transformados en otro tipo de bienes y vendidos
como tales en el curso normal de explotacion®®,

(46) Esta es la clasificacion otorgada por el Plan Contable General Empresarial del Perii a las construcciones y
obras en curso, cuyas subpartidas incluyen: la adaptacion de terrenos, la maquinaria en montaje, la inversién
inmobiliaria en curso, el costo de financiacién de las inversiones inmobiliarias, el costo de financiacién de las
edificaciones, el costo de financiacién de los inmuebles, maquinaria y equipo y el costo de financiacion de
las maquinarias y equipos de explotacion y otros activas en cursa. (disponible en la pégina web oficial det Mi-
nisterio de Economifa y Finanzas del Peru, en el siguiente link: hitp://www.mef.gob.pe/contenidos/conta
_publ/documentac/VERSION_MODIFICADA_PCG_EMPRESARIAL.pdf).

(47) EIPlan General de Contabilidad de Espafia, en su Segunda Parte, relativa a las normas de registro y valo-
racion con relacién al costo de produccién del inmovilizado material sefala lo siguiente: “1.2 coste de
produccion. El coste de producci6n de los elementos del inmovilizado material fabricados o construidos
por la propia empresa se obtendré afiadiendo al precio de adquisicién de las materias primas y otras ma-
terias consumibles, los demads costes directamente imputables a dichos bienes. También se afiadira la
parte que razonablemente corresponda de los costes indirectamente imputables a los bienes de que se
trate en la medida en que tales costes correspondan al perfodo de fabricacion o construccién y sean ne-
cesarios para la puesta del activo en condiciones operativas.

32 Normas particulares sobre inmovllizado material

b) Construcciones. Su precio de adquisicién o coste de produccién estard formado, ademds de por to-
das aquellas instalaciones y elementos que tengan caracter de permanencia, por las tasas inherentes a
la construccién y los honorarios facultativos de proyecto y direccién de obra. Debera valorarse por se-
parado el valor del terreno y el de los edificios y otras construcciones”. (Ministerio de Economia y Ha-
cienda, Real Decreto 1514/2007 del 16 de noviembre de 2007, por el gue se aprueba el Plan General de
Contabilidad, Boletin Oficial del Estado, 20 de noviembre de 2007, suplemento del niimero 278).

(48) Brito, José, Contabilidad Financiera, ediciones Centro de Contadores, Caracas, Venezuela, 2011, p. 559.
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Adicionalmente, la correcta caracterizacion de las obras inmobiliarias en proceso
como costo de inversién y no como inventario se infiere del contenido de las VEN-NIF. La
Norma Internacional de Contabilidad N° 2 “Inventarios” excluye de su alcance a los cos-
tos relacionados a (a ejecucion de los contratos de construccion. Por su parte, fa Norma
Internacional de Contabilidad N° 11 “Contratos de Construccion” incluye en su alcance a
todos los costos relacionados con ios contratos de construccion.

En efecto, la Norma Internacional de Contabilidad N° 2 “inventarios” sefiala®s) que del
ambito de su aplicacion se deben excluir: “a) las obras en curso, resultantes de contra-
tos de construccion, incluyendo los contratos de servicios directamente relacionados
(véase la NIC 11, Contratos de Construccion)”.

Por su parte, la Norma Internacional de Contabilidad N° 11 “Contratos de Construc-
cién” establece®® que: “los costos del contrato comprenden todos los costos atribui-
bles al mismo desde la fecha en que el contrato se perfecciona hasta el final de la
efecucion de la obra correspondiente. No obstante, los costos que se relacionan directa-
mente con un contrato, porque se han incurrido en el trdmite de negociacion del mismo,
pueden ser incluidos como parte de fos costos del contrato siempre que puedan ser
identificados por separado y medidos con suficiente fiabilidad, si es posible que el con-
trato llegue a obtenerse”.

De esta manera, el registro contable de las obras inmobiliarias como costo de inver-
sién, y no como un activo realizable, identificando de manera especifica cada una de las
fechas de adquisicion, comprendiendo dentro de tal partida todos los costos atribuibles
desde el momento del perfeccionamiento del contrato®?), o inicio de los desemboisos
para costos de produccion y activos de [a obra en proceso®?), hasta la terminacion de su
construccion y disponibilidad para la venta, permite: (i) ia identificacion apropiada de los
costos incurridos; (ii) la correcta valoracion de tales costos, asi como también de la utili-
dad o pérdida operativa; y (iii) la determinacion del costo de venta fiscal de los inmuebles
vendidos durante el ejercicio gravable correspondiente, con el subsecuente efecto en la
renta neta gravable y correcta valoracion de la capacidad contributiva de la entidad.

Nuestro entendimiento también encuentra eco en la doctrina contable patria mas auto-
rizada. CATACORA CARPIO®® senala, sobre la naturaleza econémica y contables de ias
obras inmobiliarias en proceso lo siguiente: “/a cuenta de construcciones en proceso s

(49) Parrafo 2.
(50) Pérrafo21. -

(51) Enelcasodelas empresas de 1a construccion que operan bajo la modalidad de contratos de obra quie-
nes ofrecen el producto inmobiliario en prototipos a escala.

(52) En el caso de las empresas de la construccién que construyen por cuenta propia.
(83) Vjd., Catacora Carpio, Fernando ob cit, p.119.
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una partida que se caracteriza por tener muchos movimientos deudores provenientes de
los desembolsos realizados y que posteriormente son capitalizados en una fecha deter-
minada, por lo que el monto total capitalizado tienes tantas fechas de origen como canti-
dades se hayan incluido en el activo respectivo”.

Por lo anterior, es recomendable que todas las partidas contables de! plan de cuentas
del contribuyente a las cuales se cargan los costos por la ejecucion y hasta la termina-
ci6n de los contratos de construccion, sean identificadas como “costos de obras inmobi-
liarias en proceso o costo de obras en curso” y no como inventarios de productos en
proceso o inventarios de productos terminados.

En tal partida contable identificada como “costos de obras inmobiliarias en proceso o
costos de obras en curso” podran cargarse todos ios costos representativos de activos
que se relacionan directamente con cada contrato en especifico atendiendo a sus fechas
reales de adquisicion, entre los cuales cabe mencionar, principalmente a los costos de
los materiales, maquinarias y costos de adquisicion y desplazamiento la propiedad, plan-
ta y equipo requerida para ejecutar la obra®4.

2.3. La correccion monetaria fiscal de las obras inmobiliarias en proceso

Hoy dia es previsible la conviccion de la Administracion Tributaria de que la caracteriza-
cion contable y econoémica de las obras inmobiliarias en proceso es la de ser un inventario
de productos en proceso o de productos terminados y no la de un costo de inversion®s),
Con fundamento en esta falsa conviccion, la Administracion Tributaria: (i) suele aplicar
erradamente el articulo 104, pargrafo quinto®®® del Reglamento de la Ley de Impuesto so-

(54) Paérrafo 17 de la Norma Internacional de Contabilidad N° 11 “Contratos de Construcci6n”.

(55) Este es el criterio reiterado de la Administracién Tributaria en varias de la Gerencias Regionales de Tribu-
tos Internos y bajo tal entendimiento se han masificado los reparos en los procedimientos determinati-
vos oficiosos a empresas del ramo de la construccion.

(56) “Articulo 104.- Se cargard a la cuenta de activo correspondiente y se abonara a la cuenta de Actualiza-
cién de Patrimonio, el mayor valor que resulte de ajustar los inventarios existentes en materias primas,
productos en proceso o productos terminados para la venta, mercancias para la venta o0 mercancias en
trénsito, a la fecha de cierre del primer ejercicio gravable del contribuyente, lo cual deberd incidir en el
monto del patrimonio neto.

Parégrafo Quinto.- El contribuyente debe mantener en libros especiales fiscales los detalles de la actuali-
zacion inicial de los inventarios existentes a la fecha de cierre del primer ejercicio gravable, listando en
dichos libros, en forma de hoja de trabajo, el procedimiento de célculo el cual se debe determinar de
conformidad con el procedimiento que a continuacion se especifica:

Hoja de trabajo para e! ajuste inicial de los inventarios existentes a la fecha de cierre de! primer ejercicio
gravable:

a) Descripcion de la clase de inventarlo.

b) Fecha de iniciacion de las operaciones del contribuyente.

¢) Indice de Precios al Consumidor (IPC) del mes correspondiente al cierre del primer ejercicio gravable.

d) Indice de Precios al Consumidor (IPC) del mes correspondiente al inicio de las operaciones del con-
tribuyente.

(..)"
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bre Ia Renta para el ajuste inicial de tal clase de activos; (ii) en adicién al completo silencio
que guarda frente al contenido del articulo 93, paragrafo nico®” y 10168 del Reglamento
de la Ley de Impuesto sobre la Renta en correspondencia con el articulo 17569 de la Ley de
impuesto sobre la Renta, los cuales establecen la metodologia para corregir fiscalmente
por efectos de la inflacién a las obras inmobiliarias en proceso.

La eficacia® distorsionada que le otorga la Administracion Tributaria al Paragrafo Quinto
del articulo 104 del Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la Renta comienza por inter-
pretar a la expresion “inicio de las operaciones del contribuyente” como el primer dia de
cada uno de los ejercicios fiscales correspondientes durante el periodo preoperativo. Por
esta via, la Administracion Tributaria determina: (i) la correccion monetaria fiscal inicial de
las obras inmobiliarias en proceso en funcion de la aplicacion de la variacion del IPC sobre
los saldos totales al inicio y final de cada uno de los ejercicios fiscales durante el periodo
preoperativo; y (ii) el reajuste por inflacion de cada ejercicio fiscal por diferencia de los sal-
dos totales del inventario final ajustado y del inventario final segun libros.

Desde nuestro punto de vista, con esta préctica, la Administracion Tributaria en la co-
rreccion monetaria inicial de los costos que forman parte de las obras inmobiliarias en
proceso, recrea de manera artificial y sin base legal alguna una metodologia de correc-

(57) “Articulo 93.- (...) Paragrafo Unico.- La fecha de adquisicion para actualizar las construcciones en pro-
ceso es cada una de las fechas de adquisicion o egreso de las diferentes partidas que componen el sal-
do a la fecha de cierre de cada ejercicio gravable, es decir, la fecha de pago o de registro de la partida
contable en la contabilidad, por lo que ocurra primero. El ajuste por inflacién acumulado del activo du-
rante la construccién en proceso, debe formar parte de la base sujeta al ajuste por inflacién, en cuyo
caso la fecha de adquisicion del cativo no debera ser cambiada o asumida a la fecha de capitalizacion.
Una vez capitalizada la partida en su totalidad e iniciada la depreciaci6n, deben actualizarse los compo-
nentes individuales y sus depreciaciones y no el total del activo”.

(58) “Articulo 101.- La actualizacion inicial por efectos de la inflacion se realizard tomando como base de
célculo la variacién ocurrida en el indice de Precios al Consumidor (IPC) del Area Metropolitana de Cara-
cas, entre el mes de adquisicién del bien o el mes de enero de 1950, si la adquisicion hubieses sido ante-
rior a esa fecha, y el mes correspondiente al cierre del primer ejercicio gravable del contribuyente”.

(59) “Articulo 175.- El ajuste inicial a que se contrae el articulo 173 de esta Ley, se realizara tomanda como
base de calculo la variacién ocurrida en el Indice de Precios al Consumidor (IPC) del Area Metropolitana
de Caracas, elaborado por el Banco Central de Venezuela, entre el mes de adquisicidn o el mes de enero
de 1950, si la adquisicion hubiera sido anterior a esa fecha, y el mes correspondiente al cierre de su pri-
mer ejercicio gravable”.

(60) “Elproblema de la eficacia de una norma es el problema de si la norma es o no cumplida por las perso-
nas a quienes se dirige (ios llamados destinatarios de la norma juridica) y, en el caso de ser violada, que
se le haga valer con medios coercitivos por la autoridad que |a ha impuesto. Que una norma exista en
cuanto norma juridica no implica que también sea constantemente cumplida. No es nuestro objetivo in-
vestigar ahora cudles pueden ser las razones para que una norma sea mas o0 menos cumplida. Nos limi-
tamos a comprobar que hay normas que son cumplidas universaimente de manera esponténea (y son
las més eficaces); que otras se cumplen, por lo general, sélo cuando van acompafiadas de coaccion;
otras no se cumplen a pesar de la coaccién, y las hay que son violadas sin que ni siquiera se aplique la
coaccién (y son las mas ineficaces)”. (Vid., Bobbio, Norberto, Teor/a General del Derecho, Editorial
DEBATE, S.A., Madrid, Espaa, 1996, p. 35).
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cidén monetaria inicial de las obras inmobiliarias en proceso®", es decir, la errada inter-
pretacion y aplicacion del Paragrafo Quinto del articulo 104 del Reglamento de la Ley de
Impuesto sobre la Renta por parte de la Administracién Tributaria, implica el uso errado
de Ja metodologia de masa monetaria en la actualizacion del costo histérico de las obras
inmobiliarias en proceso. La metodologia legalmente establecida para [a correccion mo-
netaria fiscal inicial y regular de tal clase de costos de inversion y activos incorporados
en la obra inmobiliaria en proceso es por capas, atendiendo a las fechas de adquisicion
de cada uno de los activos o costos incorporados al activo, hasta la fecha de cierre del
primer gjercicio fiscal gravable o ejercicio fiscal posterior del contribuyente, tal como lo
explicaremos posteriormente.

E! articulo 104 del Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la Renta sélo regula el for-
mato de la hoja de trabajo de la correccion monetaria fiscal inicial de los inventarios y no
de los costos integrantes de las obras inmobiliarias en proceso, los cuales, como ya vi-
mos, nNo son un active realizable por su naturaleza contable y econémica. Tal norma orde-
na que la correccion monetaria inicial debe realizarse sobre la variacion del IPC del mes
correspondiente al cierre del primer ejercicio gravable y el IPC del mes correspondiente al
“inicio de las operaciones del contribuyente”.

Asi las cosas, no debe generar dudas la interpretacion de la expresidn “inicio de las ope-
raciones del contribuyente” contenida en el Paragrafo Quinto del articulo 104 del Regla-
mento de la Ley de Impuesto sobre la Renta a los fines de la correccién monetaria inicial de
las obras inmobiliarias en proceso. El “inicic de las aperaciones del contribuyente” en el
ajuste inicial de cualquier activo no monetario no puede ser otro que cada una de las fechas
de adquisicidn del activo o de! costo incorporado al activo y no el primer dia de cada uno de
los ejercicios fiscales gravables durante el periodo preoperativo del contribuyente.

(61) Somos de la opinidn que la errada aplicacién del paragrafo quinto del articulo 104 del Reglamento de la
Ley de Impuesto sobre ta Renta, tal como lo hemos explicado anteriormente, implica una usurpacion del
rango legal. Dicha actuaci6n pone en pie una metodologla no prevista por la Ley, infringiéndola por falta
de aplicacion y vulnerando el mandato de los articulos 317 de la Constitucién Nacional y 3 del Cddigo
Orgénico Tributario, que reservan al rango legal Ia regulacion de los elementos esenciales de la estructu-
ra de los tributos. Es decir, con arreglo a la garantia constitucional de la reserva legal tributaria, s6lo por
Ley podra cobrarse cualguier impuesto o contribucién. En este sentido, el Codigo Organico Tributario re-
clama la intervencion directa de la Ley para la creacion, modificacién y supresién de tributos y especifi-
ca como dominio exclusivo del Legislador la regulacién de los elementos esenciales de |a estructura del
mismo, esto es, el hecho imponible, 12 base de calculo, los sujetos de la obligacion tributaria y la alicuo-
ta correspondiente. Pero también la garantia de reserva legal tributaria implica el respeto del principio de
preminencia de la Ley, que exige la conformidad de la administracion en todos sus actos al Derecho.
Cualquier actuacion de la Administracion Tributaria, adulterando la base legal supuesta para su actua-
cion, constituye una violacion de la reserva legal tributaria y una infraccion del principio de legalidad ad-
ministrativo.
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El significado de tal expresion debe ser correctamente interpretado a la luz de lo previs-
to en el articulo 93, Paragrafo Unicoy 101 del Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la
Renta en correspondencia con el articulo 175 de 1a Ley de Impuesto sobre la Renta, que
establecen la metodologia de correccién monetaria fiscal de las obras inmobiliarias en
proceso. Ciertamente, la correccion monetaria inicial se calcula segun la variacion del
indice de Precios al Consumidor entre las fechas de adquisicion del activo o costo incor-
porado ala obra en proceso y el cierre de cada uno de los ejercicios gravables durante el
periodo preoperativo®2. Por su parte, la fecha de adquisicion para la correccion moneta-
ria regular de las construcciones en proceso es cada una de las fechas de adquisicion o
egreso de las diferentes partidas que componen el saldo a la fecha de cierre de cada ejer-
cicio gravable, es decir, la fecha de pago o de registro de la partida en la contabilidad, por
lo que ocurra primero, posterior al cierre del ejercicio fiscal donde culmina el periodo
preoperativo.

Incluso, si nos detenemos en el andlisis literal y gramatical del articulo 93, Paragrafo
Unico de! Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la Renta, como norma rectora en la
correccion monetaria fiscal de los costos o activos integrantes de las obras inmobiliarias
en proceso por su contenido y ubicacion en las disposiciones generales del sistema de
correccion monetaria fiscal, podemos concluir que en tal norma juridica el legislador pre-
vié la metodologia de correccion monetaria fiscal inicial y regular de las obras inmabilia-
rias en proceso consciente de la naturaleza contable y econémica de los costos
integrantes de tal clase de partidas contables.

Efectivamente, el propésito teleoldgico del texto parcial® de la norma aludida, no es
otro que: (i) prescribir la correccion monetaria fiscal de las obras inmaobiliarias en proce-
s0 para los ejercicios fiscales sin hacer distincién -y por tanto, incluyendo— entre el 0 los
ejercicios fiscales del periodo preoperativo y del periodo regular; y (i) reconocer la com-
posicion de las obras inmobiliarias por costos incurridos y activos incorporados durante
los ejercicios gravables comprendidos tanto en el periodo preoperativo, como en los
gjercicios fiscales posteriores a la primera facturacion o la integral construccion del pri-

(62) Esindudable que las empresas del ramo de 1a construccion tal como las empresas del ramo industrial o
manufacturero, cuentan con un periodo o etapa preoperativa. Este periodo abarca el tiempo comprendi-
do en uno o mas ejercicios fiscales hasta el ejercicio fiscal donde se materializa |a venta del primer in-
mueble construido del proyecto especifico. Ahora bien, en aquellas empresas constructoras que no
operan bajo 1a modalidad contractual de contrato de obra, sino que planifican y ejecutan los proyectos
inmobiliarios por cuenta propia, Ja etapa preoperativa alcanzaria el 1apso de tiempo comprendido desde
elinicio de los desembolsos representativos de activos y costos de produccion hasta el ejercicio fiscal
donde facticamente se verifique |a culminacion integral dei primer inmueble del proyecto especifico.

(63) “La fecha de adquisicién para actualizar las construcciones en proceso es ¢ada una de las fechas de
adquisicion o egreso de las diferentes partidas que componen el saldo a la fecha de cierre de cada
ejercicio gravable, es decir, la fecha de pago o de registro de la partida en la contabilidad, por lo que
ocurra primero (...)". (Resaltado y subrayado nuestro).

38



merinmueble del proyecto, los cuales formaran el saldo de cada partida de costo o activo
incorporado a la fecha de cierre de tales ejercicios fiscales gravables.

Adicional a lo anterior, el articulo 93, Paragrafo Unico del Reglamento de la Ley de
Impuesto sobre la Renta reconoce el efecto de la correccién monetaria fiscal sobre los
costos y activos integrantes de las obras inmobiliarias en proceso durante todos los ejer-
cicios fiscales gravables durante el periodo preoperativo, €l cual deber ser acumulado
como parte de la base sujeta al ajuste regular en los ejercicios fiscales posteriores al pe-
riodo preoperativo.

Indiscutiblemente, el efecto de la inflacién determinado y recogido durante los ejercicios
fiscales del periodo preoperativo, debe atender a cada una de las fechas reales de adquisi-
cion del activo o del costo que forma parte de la obra inmobiliaria en proceso. Asimismo, la
norma en andlisis reconoce la pertinencia de cada una de las fechas reales de adquisicion
como fecha base de la correccion monetaria fiscal al exigir que: “(...) fa fecha de adquisi-
cion del activo no deberd ser cambiada o0 asumida a la fecha de capitalizacion.”.

Finalmente, una vez que los costos y activos integrantes de la obra inmobiliaria en pro-
ceso cambien su caracterizacion como parte del costo de un activo operativo, el articulo
93, Paragrafo Unico comentado, obliga al contribuyente a corregir por efectos de la infla-
cion, no la totalidad del costo del activo operativo sino cada uno de los costos individua-
les, igualmente considerando las fechas reales de adquisicién o egreso de las diferentes
partidas que integran el total del activo capitalizado: “Una vez capitalizada la partida en
Su totalidad e iniciada la depreciacién, debe actualizarse los componentes individuales y
sus depreciaciones y no el total del activo capitalizado”.

De conformidad con lo expuesto, existen argumentos facticos y juridicos amparados
en la naturaleza contable y econémica de las obras inmobiliarias en proceso y en el texto
de la misma Ley de Impuesto sobre la Renta y su Reglamento, para descartar la aplica-
cion de la correccion monetaria fiscal inicial y regular de las obras inmobiliarias en proce-
s0 en funcion de saldos monetarios totales al inicio y final de los ejercicios fiscales
correspondientes (masa monetaria).

La metodologia de masa monetaria es aplicable para calcular el reajuste regular por in-
flacién de los inventarios de materia prima, productos en proceso o productos termina-
dos para la venta, mercancia en transito a la fecha de cada ejercicio gravable segin lo
previsto en el articulo 182 de la Ley de Impuesto sobre |a Renta; pero no para realizar la
correccion monetaria fiscal inicial o regular de las obras en mobiliarias en proceso al cie-
rre del primer ejercicio gravable o posteriores, cuya metodologia esta claramente regula-
da en la Ley de Impuesto sobre la Renta y su Reglamento.
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Asilas cosas, la Administracion Tributaria no debe exigir a ningan contribuyente la apli-
caci6n de la metodologia de masa monetaria para la correccion monetaria fiscal inicial o
regular por inflacién de las obras inmobiliarias en proceso, por cuanto tal metodologia no
se adapta a su realidad contributiva, so pena de viciar por ilegalidad e inconstitucionali-
dad sus actuaciones. En efecto, el método de masa monetaria ng sé6lo no toma en cuenta
el valor real de las obras inmobiliarias en proceso, sino que ni siquiera permite en ciertas
circunstancias aprovechar (liberar) los costos fiscales acumulados de los inmuebles
vendidos®4. Todo ello sobrestima la capacidad contributiva del contribuyente y lo expone
a una tributacion mas onerosa a los fines del impuesto sobre la renta(®s),

En este orden de ideas, la utilizacion de las fechas reales de adquisicion de cada costo
erogado o activo individualmente considerado al cierre de cada ejercicio gravable para la
correccion monetaria fiscal de las obras inmobiliarias en proceso, supone la existencia
de una realidad econémica y contable subyacente sustancialmente mas préxima a la ca-
pacidad contributiva.

Ciertamente: (i) la identificacion contable de cada costo unitario correspondiente con
la unidad de activo en proceso de construccion, (i) alos fines de utilizar las fechas reales
de adquisicién cada activo o costo erogado individualmente considerado, (iii) que a su
vez permitan el inmediato aprovechamiento de los costos ajustados por inflacién por
cada tipo de inmueble vendido, potencia la real capacidad del contribuyente para deter-
minar 1a base imponible del impuesto sobre la renta.

2.4. Laautorizacion paralacorreccién monetaria fiscal por capas de las obras
inmobiliarias en proceso atendiendo a las fechas reales de adquisicion

La Ley de Impuesto sobre 1a Renta en su articulo 182, Paragrafo Segundo, establece el
deber del contribuyente de pedir autorizacion previa de la Administracion Tributaria para
que pueda corregir monetariamente por efecto de la inflacion, los costos de adquisicion

{64) Sobre laincapacidad de la metodologia de masa monetaria para permitir al contribuyente el aprovecha-
miento de los costos fiscales acumulados por 1a venta de inventario de cualquier tipo, recomendamos la
lectura del trabajo de Luis Fernando Miranda, titulado “Un balance del Ajuste Fiscal por Inflacién a sus
diez afos de aplicacion” en la Revista de Derecho Financiero, N° 1, Enero-Marzo 2004, Inflacion y Dere-
cho Financiero, Asociacién Venezolana de Derecho Financiero, Caracas, 2004.

(65) El método de correccién monetaria fiscal de cualquier activo no monetario denominado de masa mone-
taria, responde a una técnica presuntiva de correccion monetaria. Como tal, constituye una estimacion
indirecta del valor fiscal de tal clase de activos, en cuya interpretacion y aplicacion tienen absoluta perti-
nencia los distintos limites al uso de presunciones y ficciones en el Derecho Tributario, tal como el prin-
cipio constitucional de capacidad contributiva (articulo 316 de la Constitucién de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela).
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al cierre de cada ejercicio gravable, utilizando las fechas reales de adquisicion de cada
costo erogado o activo individualmente considerado(6).

No obstante, la conducta prescrita en et Pardgrafo Segundo del articulo 182 de la Ley
de Impuesto sobre la Renta, somos de la opinién que la autorizacién de la Administracion
Tributaria para la utilizacién de las fechas reales de adquisicion a los fines de la actualiza-
cion de los costos de las obras inmobiliarias en proceso, no es constitutiva del derecho
de aplicar tal metodologia en la correccion monetaria fiscal, en ausencia de autorizacion.

La autorizacién de la Administracion Tributaria sélo tiene caracter declarativo de la ido-
neidad de la aplicacion del sistema de correccién monetaria fiscal atendiendo a la identifi-
cacién especifica de las fechas de adquisicion y de los precios regisirados contablemente.
El contribuyente esta facultado para demostrar a la Administracién Tributaria, las fechas
reales de adquisicion de cada activo o costo erogado y, por tanto, la pertinencia sobre su
realidad contributiva del sistema de correccién monetaria fiscal de los costos de inversion
sobre la variacion del indice de inflacion desde la fecha de adquisicion hasta el cierre del
ejercicio fiscal gravable correspondiente.

De modo que, la autorizacién por parte de la Administracion Tributaria para la aplica-
cion de la metodologia de precios especificos o identificacion especifica en la correccion
monetaria fiscal no supone una discrecionalidad absoluta para aceptarla o rechazarla.
Por el contrario, la Administracion Tributaria se encuentra vinculada por la mds rigida dis-
crecionalidad técnica. La discrecionalidad técnica es una técnica propia del Derecho
Administrativo, que surge para reducir al minimo la arbitrariedad por parte de la Adminis-
tracion en el ejercicio de sus potestades en la apreciacién de elementos de contenido
cientifico, tecnolégico, etc.

(66) “Articulo 182.- Se cargard o abonar4 a la cuenta de activos correspondiente, y se abonaréd o cargard ala
cuenta de reajuste por inflacién, el mayor o menor valor que resulte de reajustar los inventarios existen-
tes en materia prima, productos en proceso o productos terminados para la venta, mercancia para la
venta 0 mercancias en transito, a Ja fecha de cierra del ejercicio gravable, utilizando el procedimiento
que se especifica a continuacién:

(-..).

Paragrafo Segundo: Cuando el contribuyente utilice en su contabilidad de costos el sistema de valuacién
de inventarios denominado de identificacion especifica o0 de precios especificos, podra utilizar las fe-
chas reales de adquisicion de cada producto individualmente considerado, previa aprobacion por parte
de la Administracién Tributaria, para actualizar los costos de adquisicion de los saldos de los inventarios
al cierre de cada ejercicio gravable. El ajuste correspondiente al ejercicio gravable sera la diferencia en-
tre los ajustes acumulados del ejercicio gravable y los ajustes acumulados al cierre del ejercicio grava-
ble anterior. Si el ajuste al ejercicio gravable es superior al ajuste al ejercicio gravable anterior, se hard un
cargo a la cuenta de inventario y un crédito a la cuenta Reajustes por Inflacién, caso contrario el asiento
sera al revés”.
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En efecto, la discrecionalidad técnica se configura cuando la norma juridica exige
adoptar un juicio cientifico o técnico por parte de la Administracion®”. En estos casos, la
Administracién Tributaria debe sustentar su decision estrictamente en datos de caracter
técnico-cientifico, sin posibilidad alguna para que la Administracion Tributaria evalue si-
tuaciones de oportunidad o conveniencia, sino Gnicamente la idoneidad técnica del pro-
cedimiento y métodos que somete a su consideracion el contribuyente.

Estos criterios cientifico-técnicos, como lo son [as normas que rigen la disciplina con-
table, deben necesariamente apreciarse por via de patrones juridicos, manteniendo
siempre como norte, 1a correccion cientifico-técnica de su aplicacion, que garantice de
forma adecuada los principios de razonabilidad, proporcionalidad, justicia y equidad, ya
que estos constituyen limites fundamentales a la discrecionalidad de la Administracion
en la toma de decisiones, tal y como lo establece la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos®®),

Asi las cosas, la Administracién Tributaria no puede emitir una decision discrecional
motivada en “razones de oportunidad o conveniencia” sino que la misma debe inevitable-
mente estar motivada en una evaluacion previa de orden contable que responda a crite-
rios cientifico-técnicos reconocidos y aceptados. Aunado a ello, la evaluacién que
realice la Administracion Tributaria debe necesariamente respetar los derechos y garan-
tias previstas a favor del contribuyente, en nuestro ordenamiento juridico, por ejemplo el
principio de capacidad contributiva.

En el caso de la correccion monetaria fiscal de las obras inmobiliarias en proceso, el
caracter discrecional técnico de la competencia “autorizatoria” atribuida a la Administra-
cion Tributaria, esta dnicamente circunscrita a evaluar la pertinencia técnica y financiera
de la actualizacion del valor atendiendo a las fechas reales de erogacion de los costos y
activos de 1a obra en proceso y no los saldos totales al inicio y final de cada ejercicio fis-
cal gravable correspondiente.

Finalmente, en caso que el contribuyente solicite la autorizacion a la que se refiere el
articulo 182, Paragrafo Segundo de la Ley de Impuesto sobre la Renta, para corregir fis-
calmente el valor de las obras inmobiliarias en proceso atendiendo a las fechas reales de
adquisicion de los activos o de erogacion de los costos de produccidn, es posible que la
Administracion Tributaria: (i) conteste a tiempo, autorizando y reconociendo la pertinen-
cia de la aplicacion de la metodologia tantas veces explicada, caso ideal en el que no sur-
giria problema alguno para el contribuyente; (ii) conteste a tiempo negando la aplicacién

(67) Cassagne, Juan Carlos, Derecho Administrativo, Editorial Abeledo-Perrot, Quinta Edicion, 2000, p. 118.
{68) Gaceta Oficial N° 2.818 Extraordinaria dei 1 de julio de 1981.
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de /a metodofogia de correccién monetaria fiscal, caso en el cual, 1a correccion y perti-
nencia técnica para medir de forma mas razonable la capacidad contributiva del contribu-
yente es fundamento factico y juridico suficiente para desvirtuar, incluso en via judicial,
laincorreccion técnica de una decision de 1a Administracién Tributaria en este sentido; o
(iii) no conteste, caso en el cual creemos que el contribuyente se encuentra habilitado
para cambiar unilateralmente o seguir aplicando su metodologia de valoracion fiscal sin
esperar a la respuesta de la Administracién Tributaria, dada la pertinencia técnica del
cambio y su fundamento en el principio constitucional de capacidad contributiva, o bien
ejerza un amparo tributario® para obtener respuesta expresa de la Administracion Tribu-
taria.

(69) EICadigo Organico Tributario, publicado en la Gaceta Oficial N° 37.305 del 17 de octubre de 2001, esta-
blece en su articulo 302, 1a posibilidad del ejercicio de la accién de amparo en los siguientes términos:
“Procedera la accion de amparo tributario cuando la Administracién Tributaria incurra en demoras exce-
sivas en resolver peticiones de los interesados, y ellas causen perjuicios no reparables por los medios
establecidos en este CAdigo o en leyes especiales”.
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Conclusiones

1. Las metodologias aplicables en Venezuela para la reexpresion de l0s estados fi-
nancieros por efectos de ia inflacion estan contenidas en las siguientes normas técnicas:
(i) Declaracion de Principios de Contabilidad N° 10, (ii) la Norma Internacional de Conta-
bilidad N° 29, “Informaci6n Financiera en Economias Hiperinflacionarias” (NIC 29), (iii)
Seccion 31 de las VEN-NIF para pequefas y medianas entidades (VEN-NIIF Pymes), (iv)
Interpretacion CINIF 7 “Aplicacion del Procedimiento de Reexpresion segun la NiC 29,
Informacién Financiera en Economias Hiperinflacionarias”, y (v) Boletin de Aplicacién
VEN-NIF N° 2 (BA VEN-NIF 2) en donde se establecieron los “criterios para el reconoci-
miento de la inflacién en los estados financieros preparados de acuerdo a VEN-NIF".

2. El valor corriente de los créditos fiscales de IVA pendientes de recuperacion por
retenciones no descontadas puede servir de base para la determinacion del valor razona-
ble de tales créditos para su negociacidn en el mercado. El valor razonable puede ser de-
terminado por cualquier técnica de valoracién que incorpore: (i) los factores que otros
contribuyentes considerarian para establecer un precio, y (i) sea coherente con las me-
todologias financieras aceptadas para fijar el valor corriente de los activos. En nuestro
criterio, la metodologia mas razonable es la determinacion del descuento de flujos de
efectivo utilizando los indices oficiales de inflacion.

3. Enla correccion monetaria fiscal de las obras inmobiliarias en proceso debe con-
siderarse su naturaleza econémicay contable de ser un costo de inversién y no un inven-
tario. Como costo de inversion debe aplicarse la variacion del indice de inflacién desde
las fechas reales de erogacion del costo o adquisicion del activo hasta el cierre del primer
ejercicio fiscal gravable o ejercicios fiscales posteriores como metodologia legalmente
establecida en el articulo 93, Paragrafo Unico y 101 del Reglamento de la Ley de Impues-
to sobre la Renta en correspondencia con el articulo 175 de la Ley de Impuesto sobre la
Renta. Por tanto, se descarta la aplicacion de la metodologia de masa monetaria prevista
en el articulo 182 de la Ley de Impuesto sobre |a Renta para la correccién monetaria ini-
cial y regular de las obras inmobiliarias en proceso.

4. La autorizacidn de la Administracién Tributaria para la utilizacion de las fechas
reales de adquisicion a los fines de la actualizacion de los costos de las obras inmobilia-
rias en proceso no es constitutiva del derecho del contribuyente de aplicar tal metodolo-
gia en el reajuste por inflacion fiscal en ausencia de autorizacion. La autorizacion de la
Administracion Tributaria sélo tiene cardcter declarativo de la idoneidad de la aplicacion
del sistema de correccion monetaria fiscal de identificacion especifica o precios especi-
ficos a su situacion concreta, en tanto, el contribuyente siempre puede demostrar a la
Administracién Tributaria las fechas reales de adquisicion de cada activo o costo eroga-
do y por tanto, la pertinencia sobre su realidad contributiva del sistema de correccion
monetaria fiscal.
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5. Efcontribuyente tiene derecho a solicitar en cualquier momento a la Administra-
cién Tributaria la autorizacién para aplicar el método de identificacion especifica o pre-
cios especificos a los fines del reajuste por inflacién fiscal de las obras inmobiliarias en
proceso. Creemos que no existen razones de orden legal, ni de orden técnico para que la
Administracion Tributaria niegue la autorizacion, siempre y cuando el contribuyente pue-
da demostrar que en su contabilidad tiene plenamente identificada la fecha y los precios
de los costos incurridos y de los activos individualmente considerados.
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