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El Comité de Libertad Sindical como 6rgano de control de la
OIT. Caso Venezuela

Resumen: El presente ensayo académico fue presentado por sus autores en el
marco del Segundo Congreso Mundial del Instituto Latinoamericano de Dere-
cho del Trabajo y de la Seguridad Social (ILTRASS), celebrado en el mes de
febrero del afio 2022. Su contenido también fue explicado dentro de un panel
integrado por diversos paises latinoamericanos, en el cual se analizaron los prin-
cipales casos que han sido tramitados ante el Comité de Libertad Sindical de la
OIT. No obstante, y como quiera que desde el aio 2018, el Consejo de Admi-
nistracion de esa Organizacion internacional, decidi6 nombrar una Comisién de
Encuesta para Venezuela, los autores enfocaron también su anélisis en este es-
pecial procedimiento internacional, el cual constituye la instancia de mas alto
nivel de la OIT, y se utiliza cuando un Estado miembro es acusado de cometer
violaciones persistentes y graves a su Sistema Normativo.

Palabras claves: Libertad Sindical | Comision de Encuesta | Comité de Libertad
Sindical | OIT | Venezuela.

The Committee on Freedom of Association as a supervisory body
of the ILO. Venezuelan case

Abstract: This academic article was presented at the Second World Congress,
organized by the Latin American Institute of Labor and Social Security Law, in
February 2022. Its content was also explained at a conference in which other
Latin American countries in which the main cases that have been processed
before the ILO Committee on Freedom of Association were analyzed. However,
given that since 2018, the Governing Body of that international organization de-
cided to appoint a Commission of Inquiry for Venezuela, the authors also fo-
cused their analysis on this special international procedure, which is the highest-
level instance of the ILO and is used when a member State is accused of com-
mitting persistent and serious violations of its Standards System.

Keywords: Freedom of Association | Commission of Inquiry | Committee on
Freedom of Association | ILO | Venezuela.
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I Introduccién

El desarrollo del tema en el caso venezolano hara un especial énfasis en
el analisis de la Comision de Encuesta para Venezuela (en lo sucesivo CE), nom-
brada por el Consejo de Administracion de la Organizacion Internacional del
Trabajo (en lo sucesivo OIT), en su reunion 332%, de marzo de 2018; procedi-
miento considerado como el método de mas alto nivel y mayor formalidad para
el control de los incumplimientos de las normas emanadas de esta Organizacion,
y que hasta la fecha no se ha concluido. Como es sabido, el nombramiento de
una CE esta precedido de la aplicaciéon de otros métodos de control, llevados
por el Comité de Libertad Sindical (en lo sucesivo CLS), la Comision de Exper-
tos en la Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (en lo sucesivo CEACR),
y la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia General (en lo suce-
sivo Comision de la Conferencia), que hayan resultado infructuosos para lograr
que el pais cumpla con las obligaciones emanadas de su condicion de miembro
de la Organizacion. En palabras del Consejo de Administraciéon “una Comision
de Encuesta se nombra cuando un Estado miembro es acusado de cometer vio-
laciones persistentes y graves de los Convenios Internacionales ratificados, que
son tratados internacionales vinculantes, y se niega reiteradamente a ocuparse
de ello”!. En ese sentido, al analisis de la CE para Venezuela se hara el punto
N°3.

A los casos mas importantes que condujeron al sometimiento de Vene-
zuela a los 6rganos de control, haremos referencia en el punto N°2, mientras que
en los puntos N°4 y N°5 se haran referencias puntuales sobre las principales
interpretaciones jurisprudenciales de las normas venezolanas en materia de li-
bertad sindical, asi como de los pronunciamientos de los 6rganos de control de
la OIT y, en general, de la situacion actual del dialogo social en el pais.

El analisis de estos puntos nos permitira presentar algunas conclusiones
sobre el tema y evaluar las perspectivas del pais en relacion con la libertad sin-
dical y sus contenidos esenciales.

L «g] Consejo de Administracion de la OIT decide nombrar una Comision de Encuesta para Vene-

zuela”, Organizacion Internacional del Trabajo, acceso el 14 de enero de 2022, https://rb.gy/g6eb0d.
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II Analisis de las quejas por las cuales el pais ha respondido ante
el Comité de Libertad Sindical y otros organos de control de
la Organizacién Internacional del Trabajo

En el analisis de este punto, nos centraremos en los casos de reclamacio-
nes y quejas en el periodo posterior al afio 1999; fecha de entrada en vigencia
de la Constitucion de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela (en lo sucesivo
CRBV)?, y periodo en el que, bajo los Gobiernos de Hugo Chavez Frias y Ni-
colas Maduro Moros, se ha llevado adelante la llamada “revolucion bolivariana”,
basada en el llamado “socialismo del siglo XXI” y representativa de un giro
radical en el sistema de relaciones laborales, el cual, hasta 1999, se habia carac-
terizado por “un objetivo tutelar mas o menos genuino en la regulacién de las
relaciones individuales de trabajo y una finalidad de control en lo que toca a las
relaciones colectivas”, ademas de un marcado dualismo, para alcanzar “un equi-

librio entre las tendencias hacia el voluntarismo y la intervencion del Estado”®.

Estas caracteristicas hacen que pueda sostenerse que Venezuela, en el
periodo anterior a 1999, no haya sido “un asiduo cliente” de los 6rganos de
control de la OIT y, menos atin, anfitrion de misiones de contactos directos o
de comisiones de encuestas. Por el contrario, en el periodo posterior a 1999, han
funcionado en el pais, producto de la funcion contralora de los 6rganos de la
OIT, una Mision de Contactos Directos (del 6 al 10 de mayo de 2002); una
Mision Tripartita de Alto Nivel (del 27 al 31 de enero de 2014); y una Comision
de Encuesta (designada en marzo de 2018).

En este sentido, es ilustrativo que desde la creacion del CLS en 1951 (71
afios), Venezuela ha estado involucrada en al menos 77 quejas, de las cuales,
mas de la mitad (38 quejas) se han tramitado bajo los periodos de gobierno (22
afos) del antes mencionado socialismo del siglo XXI.

La CE en su Informe* hace referencia a este periodo historico/politico
cuando sefiala: “durante casi veinte afios, el Gobierno ha llevado adelante su

2 La CRBV fue aprobada por la poblacion en referéndum de fecha 15 de diciembre de 1999, y
publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°36.860, del 30 de di-
ciembre de 1999.

3 Organizacion Internacional del Trabajo, Relaciones de Trabajo en Venezuela: Informe de una
Mision de la Oficina. (Organizacion Internacional del Trabajo, 1995), 15.

4 Organizacion Internacional del Trabajo, Por la reconciliacion nacional y la justicia social en la
Republica Bolivariana de Venezuela. Informe de la Comision de Encuesta instituida en virtud del
articulo 20 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo para examinar la obser-
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programa politico, sin asegurar el respeto de la libertad sindical, incluida la au-
tonomia de las organizaciones de empleadores y de trabajadores, del dialogo
social y de la consulta tripartita”.

Veamos entonces, a continuacion, algunos de los casos de Venezuela
ante los 6rganos de control de la OIT, clasificados en orden cronologico y teméa-
tico.

L Normas constitucionales que violentan los convenios
internacionales

La CEACR solicit6 derogar las siguientes normas de la Constitucion de
la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, promulgada el 30 de diciembre de 1999:
el articulo 95, que establece la alternabilidad de los miembros de las directivas
sindicales, subrayando que la decision de alternancia debe corresponder a las
organizaciones de trabajadores y sus miembros; el articulo 293 y la disposicion
transitoria octava, a través de las cuales se le atribuy6 al Consejo Nacional Elec-
toral (en lo sucesivo CNE), la funcion de organizar las elecciones de los sindica-
tos y gremios profesionales, recordando una vez mas al Gobierno que la regla-
mentacion de los procedimientos y modalidades de la eleccion de dirigentes
sindicales debe corresponder a los estatutos sindicales y no a un o6rgano ajeno a
las organizaciones de trabajadores’.

En este tema, el CLS sefiala mostrarse “especialmente preocupado por el
excesivo poder de intervencién concedido al CNE, e inst6 al Gobierno a modi-
ficar el articulo 293 de la Constitucion y la Ley Organica del Poder Electoral en
el sentido solicitado por la CEACR”.

La Comision de la Conferencia, por su parte, objeto la realizacion del
referéndum nacional sindical en diciembre de 2000, para el cual fue convocado
toda la ciudadania, en el marco del articulo 71 de la CRBV; y considero nece-

vancia por parte del Gobierno de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela del Convenio sobre los
métodos para la fijacion de salarios minimos, 1928 (niim. 26), del Convenio sobre la libertad sindical
v la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (niim. 87) y del Convenio sobre la consulta tripartita
(normas internacionales del trabajo), 1976 (niim. 144) (Ginebra: Organizacion Internacional del Tra-
bajo, 2019), 232. Disponible en: https:/fwww.ilo.org/global/ WCMS_722037/lang-es/index.htm

% Oficina Internacional del Trabajo, Informe sobre la mision de contactos directos de la OIT; reali-
zada en Venezuela del 6 al 10 de mayo de 2002 (Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo, s/).

% Oficina Internacional del Trabajo, Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Conve-
nios y Recomendaciones. Informe III (Parte 1A) (Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo, 2015),
347 y 348. Disponible en: https:/www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09663/09663(2015-104-1A).pdf.
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sario modificar la Carta Magna en ese sentido, a fin de que este tipo de referén-
dum -que implica una injerencia en los asuntos internos de los sindicatos- no sea
juridicamente posible”.

2. Violacion de los derechos de organizacion y accion sindical,
como contenidos esenciales de la Libertad Sindical

En el primer trimestre de 2003, se presentaron sendas quejas en contra
de Venezuela: una por parte de la Confederacion de Trabajadores de Venezuela
(en lo sucesivo CTV), apoyada por la Confederacion Internacional de Organi-
zaciones Sindicales Libres (en lo sucesivo CIOSL); y la otra por la Unién Nacio-
nal de Trabajadores Petroleros (en lo sucesivo UNAPETROL).

Los motivos principales de las referidas quejas fueron: a) La negativa para
el registro de la organizacion sindical UNAPETROL, asi como el despido, en
razon de sus actividades sindicales, de mas de 19.000 trabajadores de la empresa
estatal Petroleos de Venezuela (en lo sucesivo PDVSA); b) El desconocimiento
de la CTV, mayoritaria organizacion sindical para la época, y la campafia de
descrédito publico que se desato en contra de sus directivos; c) El desconoci-
miento del derecho de participacion sindical en el Paro Civico Nacional, desa-
rrollado desde el 2/12/2002, hasta enero 2003; y, d) La persecucion de dirigentes
sindicales por su participacion en el referido paro civico, asi como la medida de
auto de detencion en contra de Carlos Ortega, Presidente de la CTV.

Sometidas dichas quejas al conocimiento del CLS, bajo el caso N°2249,
se destacan a continuacién dos informes emanados de este 6rgano: uno de
marzo de 2004, identificado como el Informe Provisional N°333; y otro de junio
de 2005, nombrado como Informe N°337, cuyos sefialamientos mas importantes

fueron los siguientes:

1. El movimiento reivindicatorio del paro civico nacional podia ser asi-
milado a una huelga general, dirigida contra la politica econémica y
social del Gobierno, considerandose la paralizacion de las labores en
la industria del petroleo como una actividad sindical. En consecuen-
cia, segtn el CLS, los gerentes y trabajadores del sector del petroleo
no debieron ser despedidos, al tener sus reclamaciones un caracter
pacifico y ser sus motivaciones de naturaleza gremial y sindical.

7 Oficina Internacional del Trabajo, Informe sobre la misién de contactos...
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2. El sector del petroleo no es un servicio esencial en el que se pueda
prohibir la huelga, pero seria legitimo requerir un servicio minimo
en caso de la paralizacion de las labores, cuya magnitud y duracion
pudieran provocar una situacion de crisis nacional aguda. Sin em-
bargo, las organizaciones sindicales debieron poder participar en su
definicion, junto con las autoridades publicas y los empleadores. En
ese sentido, observo el CLS que, en este caso, las autoridades no
habjan tomado medidas para concretar un servicio minimo con la
participacion de las organizaciones de trabajadores y empleadores,
por lo que los dirigentes que organizaron el paro civico, sus afiliados
y los trabajadores que participaron en €él, no debieron ser victimas de
represalias.

3. El rechazo de los despidos masivos precipitados y desproporciona-
dos, los cuales se prestaron a abusos y destruyeron las relaciones la-
borales de miles de trabajadores. En relacion con ello, el CLS pidio
al Gobierno que iniciara negociaciones con los sindicatos mas repre-
sentativos, con el fin de encontrar solucién a los despidos.

4. El despido de 18.000 trabajadores indicaba que la paralizacion de
labores no fue solo obra de los gerentes de la némina mayor y ejecu-
tiva de la empresa (cual era el argumento de PDVSA).

En vista de las anteriores y de otras consideraciones, el CLS constato, con
grave preocupacion, que el Gobierno no habia dado cumplimiento a sus reco-
mendaciones sobre ciertas cuestiones importantes, que entranan violaciones
muy graves de los derechos sindicales. Y en ese sentido, pidi6 al Gobierno que
tomara las medidas necesarias para la puesta en libertad del Sr. Carlos Ortega,
presidente de la CTV, y dejara sin efectos las 6rdenes de detencion contra los

dirigentes de UNAPETROL.

Asimismo, deplor6 los despidos masivos antisindicales que se produjeron
en la empresa estatal PDVSA vy sus filiales, los cuales afectaron a mas de 23.000
trabajadores. Asimismo, constaté que s6lo alrededor del 25% de estos despidos
habian sido resueltos.

Finalmente, deplor6 también el enorme retraso en el procedimiento de
impugnacion de las elecciones sindicales de 2001, asi como la injerencia del
CNE en las elecciones sindicales de la junta directiva de la CTV.
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Actualmente, el Caso N°2249 aparece en los archivos de la OIT en con-
dicion de “cerrado”, ratificando, en su altimo informe de 2010, “todas las reco-
mendaciones dadas en sus informes anteriores”.

3. Violaci6n de la obligacién de los gobiernos de establecer el
dialogo social en sus relaciones con las organizaciones de
trabajadores y de empleadores

En el afio 2009, la CEACR plante6 una observacion individual para Ve-
nezuela, sobre la aplicacion del Convenio N°87 sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, de 1948 (en lo sucesivo, Convenio N°87),
ratificado por Venezuela en 1982. En aquel informe se sefial6, textualmente, lo
siguiente: “FEDECAMARASS® sefiala que desde hace nueve afios el Gobierno
no convoca a la Comision Tripartita Nacional (...) sobre salarios minimos (...)
por lo que la Comision pide que se cumpla con las reiteradas recomendaciones
del CLS para que se ponga en marcha en el pais una comision nacional mixta
de alto nivel, asistida por la OIT, para examinar todas las cuestiones pendien-

tes”

4. Normas del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras
(en lo sucesivo, DLOTTT)!?, que violentan el Convenio
Ne<87

Un caso particularmente emblematico sobre violaciones al Convenio
N°87 en Venezuela, el cual ha sido objeto de estudio y revision, tanto por el CLS
como de la CEACR, fue la promulgacion del DLOTTT.

En ese sentido, a finales del siglo XX, el numeral Tercero de la Disposi-
cion Transitoria Cuarta de la CRBV, habia ordenado promulgar una nueva Ley
Organica del Trabajo, dentro del afio siguiente a su instalacion. Y siendo que la
Asamblea Nacional se instalo, finalmente, en agosto del ano 2000, la ley debio

8 Las siglas corresponden a la Federacion de Camaras y Asociaciones de Comercio y Produccion
de Venezuela: actualmente, asociacion mas representativa de los empleadores en Venezuela.

Y Oficina Internacional del Trabajo, Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Conve-
nios y Recomendaciones. Informe III (Parte 1A) (Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo, 2009),
211. Disponible en: https://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09663/09663(2009-98-1A).pdf.

10 Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Traba-
jadoras, publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No. 6.076 Extraor-
dinario, del 07 de mayo de 2012.
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sancionarse, a mas tardar, en agosto de 2001. No obstante, se promulgo6, final-
mente, el 30 de abril de 2012, con casi 11 afios de retardo, mediante un Decreto-
Ley emanado directamente del Presidente de la Reptblica.

En general, con aquella ley se comenz6 a implementar en Venezuela un
modelo socialista de relaciones laborales, tal y como habia sido previsto en el
“Proyecto Nacional Simén Bolivar. Primer Plan Socialista 2007-2013”, mediante
el cual se establecio como meta fundamental: “transformar las relaciones sociales
de produccion, construyendo unas de tipo socialistas basadas en la propiedad
social”!!. En efecto, el mismo dia de su promulgacién, el entonces primer vice-
presidente para el Area Social, Nicolas Maduro Moros, indico que el DLOTTT

era “la primera ley en el transito y en la construccién del socialismo”!2

Eso explica por qué en los diez afos anteriores a la promulgacion del
DLOTTT, por ejemplo, ya habian sido estatizadas unas 1.168 empresas, parti-
cularmente, en los sectores de la construccion, agroindustrial, petrolero, comer-
cial y alimentos, segtin los datos de la Confederacion Venezolana de Industriales
(Conindustria)'®. Ademas, en los afios posteriores a su entrada en vigencia, mas
de 500,000 empresas fueron cerradas en el pais, segtin lo indic6 en su momento
el Consejo Nacional del Comercio y los Servicios de Venezuela (Consecomer-
cio)14.

Fue asi como se comenz6 a implementar entonces un modelo socialista
de relaciones laborales, cuyo proposito fundamental no era ya la proteccion de
los derechos e intereses del trabajador, ni el favorecimiento de las relaciones
armonicas entre trabajadores y empleadores, sino el establecimiento de un “pro-
ceso social de trabajo”, cuyo tnico objeto -como lo dijo atinadamente, en alguna

1 Presidencia de la Republica Bolivariana de Venezuela, Proyecto Nacional Simén Bolivar. Primer
Plan Socialista -PPS-. Desarrollo economico y social de la nacion, 2007 — 2013 (Caracas: Presidencia
de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2007), 11.

12 Hector Lucena, “Una Ley para los Trabajadores”, Blog de Héctor Lucena, 05 de mayo de 2012,
https://hectorlucena.blogspot.com/2012/05/una-ley-para-los-trabajadores.html.

13 La Republica / Colombia, “Hugo Chéavez expropio casi 1,200 empresas en diez afios”, EIl Econo-
mista, 07 de marzo de 2013, acceso el 29 de agosto de 2017, https://rb.gy/bgonov.

4 EFE, “Comerciantes venezolanos reportan 500.000 empresas cerradas en 10 anos”. £/ Estimulo,

20 de abril de 2017, acceso el 01 de septiembre de 2017, https://rb.gy/go0esy.
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ocasion, el Profesor Héctor Jaime Martinez- era exclusivamente el de “alcanzar
los fines del Estado”® (Ver arts. 1%, 24 y 25).

El derecho laboral venezolano se convirti6 asi en una herramienta para
alcanzar objetivos que estaban muy lejos de la proteccion de los trabajadores,
como “la independencia y la soberania nacional, la soberania econémica del
pais (...), el desarrollo humano integral para una existencia digna y provechosa
de la colectividad (...), la seguridad y soberania alimentaria sustentable {...), la
proteccion del ambiente y el uso racional de los recursos naturales” (Ver Art. 25
DLOTTT).

En su informe de 2016'%, la CEACR adopt6 una observacién a través de
la cual se reconoci6 la violacion al Convenio N*87, por parte de diversas dispo-
siciones del DLOTTT, asi como por varias acciones del Gobierno venezolano.
En apretada sintesis, en aquel informe se hizo mencion a:

1. Las normas sobre el Registro de las Organizaciones Sindicales (en lo
sucesivo RNOS), previstas en los articulos 367, 368, 387 y 388 del
DLOTTT, especialmente:

a. Caracter demasiado extenso de las finalidades de las orga-
nizaciones sindicales, incluyendo numerosas responsabilida-
des propias de las autoridades pablicas.

b. La conclusion del proceso de registro sindical, no debia ser
una condici6én para el reconocimiento de una organizacion
de trabajadores, ni para el ejercicio de sus actividades legiti-
mas.

c. La afiliacion sindical de los trabajadores no debia ser comu-
nicada al empleador, ni a las autoridades.

d. Elarticulo 387.8 del DLOTTT, condicionaba la elegibilidad
de los dirigentes sindicales, al hecho de no haber pertene-
cido a otra junta directiva de otro sindicato, cuyo periodo
hubiera vencido y no se hubieran realizado las respectivas

elecciones.

15 Heéctor Jaime Martinez, “La Lottt y la proteccion laboral. El Trabajo como Proceso Social, SIC
746 (2012).

16 Oficina Internacional del Trabajo, Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Conve-
nios y Recomendaciones. Informe III (Parte 1A) (Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo, 2016)
Disponible en: https://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09663/09663(2016-105-1A).pdf.
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2. Normas regulatorias de las elecciones sindicales, previstas en los ar-
ticulos 395, 402, 403.e, 405, 407, 408 y 410 del DLOTTT, particular-

mente:

a.

Las elecciones sindicales son un asunto interno de las orga-
nizaciones, en el que las autoridades no deben intervenir.
Las normas no deben permitir que una autoridad no judicial
(como el CNE) decida los recursos relativos a las organiza-
ciones sindicales.

Debe eliminarse de la legislacion y la practica, el principio
de que la mora electoral inhabilita a las organizaciones sin-
dicales para la negociacion colectiva (la mora electoral re-
fiere, segtin el DLOTTT, a la organizacion sindical cuya
junta directiva este con el periodo vencido).

Debe eliminarse la obligacién de comunicar al CNE el cro-
nograma electoral.

Debe eliminarse también la publicacion en la Gaceta Elec-
toral de los resultados de las elecciones sindicales, como
condicioén para ser reconocidas.

Debe revisarse la norma que prevé que el incumplimiento
de los afiliados a un sindicato del pago de las cuotas sindi-
cales, no debe considerarse impedimento para el derecho al
sufragio.

Debe revisarse la norma que establece la obligatoriedad de
la eleccion uninominal y la representacion proporcional de
las minorias, asi como la norma que impone la figura del
referéndum revocatorio.

3. Normas regulatorias de la accion sindical, previstas en los articulos
484 y 494 del DLOTTT, especialmente:

a.

Debe ser una autoridad judicial o independiente la que de-
termine las areas o actividades que no pueden paralizarse
durante la huelga en servicios esenciales a la poblacion.

El sistema para la designacion de los miembros de una junta
de arbitraje, en caso de huelga en los servicios esenciales,
debia suscitar la confianza entre las partes, y que no fuera el
Inspector del Trabajo a quien correspondiere hacerlo, en
caso de no existir un acuerdo.
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5. Violacion del Convenio N2122 de la OIT, sobre la politica
de empleo, de 1964

En el Informe de la Comision de la Conferencia del afio 2017Y7, se insto
al Gobierno venezolano, con la asistencia técnica de la OIT y sin dilacion alguna,
a tomar las siguientes medidas:

1. Formular, en consulta con las organizaciones mas representativas de
empleadores y de trabajadores, una politica de empleo orientada a
promover el pleno empleo, productivo y libremente elegido, en un
clima de dialogo exento de cualquier forma de intimidacion;

2. Adoptar medidas concretas para poner en practica una politica de
empleo que estimulase el crecimiento y el desarrollo econémico, ade-
mas de elevar los niveles de vida y ayudar a combatir el desempleo
y el subempleo; e

3. Institucionalizar un debate tripartito, con la presencia de la OIT, para
fomentar un clima de confianza basado en el respeto de las organiza-
ciones de empleadores y de trabajadores.

T Caso de especial relevancia: La Comisién de Encuesta para
Venezuela nombrada en 2018. Informe de la CE

1. ¢Qué es una Comisién de Encuesta?'®

Se puede nombrar en el transcurso de un procedimiento general de
queja, y constituye el procedimiento contencioso mas formal de la OIT. Se le ha
considerado, asimismo, el método de mas alto nivel para el control de los in-
cumplimientos de las normas de la Organizacion, entre otras razones, por su
naturaleza jurisdiccional, ya que actiia como un 6rgano de primer grado, siendo
sus recomendaciones vinculantes y su incumplimiento objeto de medidas que se
consideren oportunas. En ese sentido, es importante sefialar que la Constitucion
de la OIT, en 1919, preveia para este caso solo medidas de caracter econémico.

Otra razon para esta calificacion es que no se necesita la conformidad del
Estado objeto de la queja, para su designacion por parte del Consejo de Admi-
nistracion de la OIT. Puede asi deducirse la importancia de este método de

17 Organizacion Internacional del Trabajo, Por /a reconciliacion nacional...
18 Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, articulos 26 al 34. Disponible en:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:62:0:NO:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907:NO.
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control, al considerar que, en los 102 afios de existencia de la OIT, se han nom-
brado solo 13 Comisiones de Encuesta;

En cuanto a las formas de iniciarse el procedimiento de queja, se indica
que puede hacerlo cualquier Estado miembro, que haya ratificado el Convenio
en relacion con el cual se alega el incumplimiento, o algiin delegado de la Con-
ferencia Internacional, o de oficio por el propio Consejo de Administracion de

la OIT.
2. Comisién de Encuesta para Venezuela

1.  ;Quién presento la queja?: 33 delegados empleadores a la 104° Con-
ferencia Internacional de 2015.

2. Creacion: El Consejo de Administracion en su 332* reunion (marzo
de 2018) decidio que se creara una CE para atender la queja presen-
tada.

3. Causas de la queja y ambito de competencia de la Comision: Inob-
servancia de los convenios de la OIT: N°26, sobre los métodos para
la fijacion de salarios minimos, de 1928; N*87, sobre la libertad sindi-
cal y la proteccion del derecho de sindicacion, de 1948; N°144, sobre
la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), de 1976. Y
se alegd, ademas: a. Actos de violencia, otras agresiones, persecucion,
acoso y una campana para desprestigiar a la organizaci6on mas repre-
sentativa de los empleadores, incluidos sus lideres y afiliados, b. Inje-
rencia de las autoridades, falta de consulta tripartita y exclusion del
dialogo social. c. Afectacion de las organizaciones de trabajadores no
afines al Gobierno.

4.  Miembros de la CE: Esta compuesta por tres miembros independien-
tes y altamente calificados en el area laboral: Presidente de la Comi-
sion: Dr. Manuel Herrera Carbuccia (Republica Dominicana): Juez
Presidente de la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Republica Dominicana; Profesor de Derecho Laboral de la Universi-
dad Central del Este (UCE); Dra. Maria Emilia Casas Baamonde (Es-
paiia): Profesora de Derecho Laboral de la Universidad Complutense
de Madrid/Espafia. Ex Presidenta del Tribunal Constitucional de Es-
pana: Dr. Santiago Pérez del Castillo (Uruguay): Profesor de Derecho
Laboral de la Universidad de Montevideo/Uruguay. Ex Rector de la
Universidad de Montevideo/Uruguay. Ex Ministro del Trabajo y Se-
guridad Social de Uruguay.
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3. Recomendaciones de la CE para Venezuela'’

En fecha 17 de septiembre de 2019 la Comision de Encuesta para Vene-
zuela emite su Informe, al cual titula “Por la Reconciliacién nacional y la Justicia
Social de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela”, refiriendonos a continuacion
a sus principales contenidos y recomendaciones.

La Comision recomienda que se tomen las medidas necesarias para ase-
gurar la existencia de un clima desprovisto de violencia, amenazas, persecucion,
estigmatizacion, intimidacién u otra forma de agresion, en el que los interlocu-
tores sociales puedan ejercer sus actividades legitimas, incluida la participacién
en un dialogo social con todas las garantias. En particular, la Comision reco-
mienda:

1. El cese inmediato de todos los actos de violencia, amenazas, perse-
cucion, estigmatizacion, intimidacion u otra forma de agresion a per-
sonas u organizaciones en relacion con el ejercicio de actividades
gremiales o sindicales legitimas, y la adopcién de medidas para ga-
rantizar que tales actos no se repitan en el futuro;

2. La no utilizacion de los procedimientos judiciales y las medidas cau-
telares y sustitutivas con el proposito de coartar la libertad sindical,
incluido el sometimiento de civiles a la jurisdiccion militar;

3. Laliberacion inmediata de todo empleador o sindicalista que pudiese
permanecer en prision en relacion con el ejercicio de las actividades
legitimas de sus organizaciones;

4. La adopcion de las medidas necesarias para asegurar el Estado de
derecho y, en particular, la independencia en relacién con el Poder
Ejecutivo y de los organos de los demés poderes del Estado;

5. La organizacion de programas de formacion con la OIT para promo-
ver la libertad sindical, la consulta tripartita y, en general, el dialogo
social, conforme a las normas internacionales del trabajo.

Asimismo, la CE, recordando que la libertad sindical presupone la inde-
pendencia del movimiento sindical y gremial, y que la dependencia de los par-
tidos politicos y del Estado han sido problemas recurrentes en el pais, reco-
mend6 también que se tomen las medidas necesarias para asegurar el pleno
respeto de la autonomia de las organizaciones de empleadores y de trabajadores,

g R .z . . o7 s .
19 Organizacion Internacional del Trabajo, Por la reconciliacion nacional....
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asi como para suprimir toda injerencia y favoritismo de las autoridades estatales.

En ese sentido, la CE recomendo, especificamente, en consulta con las organi-

zaciones representativas:

1.

La adopcion de las medidas necesarias para asegurar que tanto en la
legislacion como en la practica el registro sea una mera formalidad
administrativa que en ningtin caso pueda implicar una autorizacion
previa, y que se proceda al registro inmediato de la central sindical
Alianza Sindical Independiente (en los sucesivo ASI);

La eliminacion de la figura de la mora electoral y la reforma de las
normas y procedimientos de elecciones sindicales, de manera que la
intervencion del CNE sea verdaderamente facultativa, y no suponga
un mecanismo de injerencia en la vida de las organizaciones...;

La adopcion de las medidas necesarias para eliminar la imposicion
de instituciones o mecanismos de control que, como los Consejos
Productivos de Trabajadores, puedan coartar en la legislaciéon o en
la practica el ejercicio de la libertad sindical; y,

El establecimiento, con la asistencia de la OIT, de criterios objetivos,
verificables y plenamente respetuosos de la libertad sindical, para de-
terminar la representatividad, tanto de organizaciones de empleado-
res como de trabajadores.

Finalmente, la CE recomend6 tomar las medidas necesarias para el de-

bido y efectivo cumplimiento de las obligaciones de consulta previstas en los

Convenios ntimeros 26 y 144, asi como el cese de la exclusion del dialogo social
o de la consulta a FEDECAMARAS y a organizaciones sindicales no afines al
Gobierno. En particular, la Comision recomendo6, en ese sentido, mediante el

dialogo tripartito con las organizaciones representativas de empleadores y de

trabajadores:

1.

Establecer procedimientos de consulta tripartita efectiva, tomando en
consideracion que el propio Gobierno ha reconocido la necesidad
de crear mecanismos de dialogo social, asi como de hacer las respec-
tivas consultas para promover la aplicacion de las normas internacio-
nales del trabajo;

Institucionalizar el dialogo y la consulta de manera que cubra las
cuestiones previstas en todos los convenios ratificados de la OIT o
relacionadas con su aplicacion; y,
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3. Crear y convocar, a la mayor brevedad, las siguientes mesas de dia-
logo para asi acompanar la aplicacién de las recomendaciones: i) Una
mesa de diélogo tripartito que incluya a todas las organizaciones re-
presentativas; ii) Una mesa de diélogo entre las autoridades concer-
nidas y FEDECAMARAS para las cuestiones relativas a esta tltima,
como las tomas de tierras, y iii) Otra mesa con las organizaciones de
trabajadores representativas para tratar los temas que les conciernen
especificamente. El mandato de estas mesas ad hoc seria facilitar y
dar seguimiento a la ejecucion de las recomendaciones.

4, Observacién final de la Comisién de Encuesta

A la Comision no le corresponde referirse a todos los factores que han
llevado a la situacién econémica y politica actual, pero no pudo dejar de obser-
var que el pais se encuentra hoy ante una gravisima crisis. Al mismo tiempo,
observd que “durante casi veinte afios, el Gobierno ha llevado adelante su pro-
grama politico, sin asegurar el respeto de la libertad sindical, incluida la autono-
mia de las organizaciones de empleadores y de trabajadores, del dialogo social
y de la consulta tripartita”.

5. Situacién actual del procedimiento de la Comision de
Encuesta

Mediante comunicacion del 10 de agosto de 2020, el Gobierno contesto
al Consejo de Administracion de OIT afirmando que “no acepta las recomen-
daciones de la comision de encuesta por cuanto su eventual cumplimiento con-
llevaria la vulneracion de la Constitucién de la Reptblica, la separacién de Po-
deres, la legalidad, la independencia, la soberania y la autodeterminacion de la

Republica Bolivariana de Venezuela”,

No obstante, dio cumplimiento a algunas de las recomendaciones de la
CE, procediendo al registro de la confederacion de trabajadores “ASI”, y dict6
un indulto en beneficio de Rubén Gonzalez, dirigente sindical detenido a causa
del ejercicio de sus actividades sindicales.

De conformidad con el articulo 32 de la Constitucion de la OIT, el in-
forme de la CE y sus recomendaciones, no estan condicionados a la aceptacién

2 Consejo de Administracion de la Organizacion Internacional del Trabajo, 340* reunion, Ginebra,

octubre-noviembre de 2020. Disponible en: https://rb.gy/xdwlsu.
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que de ellos haga el respectivo Estado, siendo la Corte Internacional de Justicia
la tinica autoridad que pudiera modificar, anular o confirmar el pronuncia-
miento del referido organismo, siempre y cuando el pais concernido recurra
ante este organismo, dentro de los tres meses siguientes a la recepcion del In-
forme de la CE. En el caso venezolano el Gobierno no recurri6 por ante la
referida Corte Internacional, por lo que esta en la obligacion de cumplir con
dichas recomendaciones.

De persistir Venezuela en su posicion de rebeldia ante las recomendacio-
nes de la CE, estaria expuesta, segtn el articulo 33 la Constitucion de la OIT, a
la aplicacion de las medidas que estime conveniente la Conferencia Internacio-
nal, a peticion del Consejo de Administracion, al objeto de lograr el respectivo
cumplimiento. En ese sentido, cabe recordar que, en los 102 afios de existencia
de la OIT, solo se ha aplicado una vez el articulo 33 de la Constitucion, especi-
ficamente, en el caso de Myanmar (Birmania), pais que fue objeto de sanciones
“no morales” por la reiterada violacién del Convenio N?29 sobre abolicion del
trabajo forzoso.

En este sentido, conviene sefnalar que ya existe un proyecto de decision
del Consejo de Administraciéon proponiendo la aplicacion de medidas a Vene-
zuela, sin embargo, la instauracion a partir del 25/04/22 de un proceso de dialogo
social con la asistencia técnica de la OIT y la participacion de los actores sociales,
ha puesto un paréntesis en el seguimiento a Venezuela sobre el cumplimiento
de las observaciones de la Comision de Encuesta.

Asi, en la tltima reunioén del Consejo de administracion, 344.a, celebrada
en marzo de 2022 (GB-344/INS/14 (Rev.1) se decide:

1. Reiterar, con suma preocupacion, su llamamiento al Gobierno para
que acepte las recomendaciones de la comisién de encuesta;

2. Tomar nota de la instauracion del foro de dialogo social;

3. Solicitar al Director General que siga colaborando con el Gobierno
respecto de la plena aplicacion de las recomendaciones de la comi-
si6n de encuesta y la aplicacion efectiva de los Convenios ntimeros.
26, 87 y 144 en la legislacion y en la practica, y

4. Solicitar al Director General que le presente en su 345.a reunién (ju-
nio de 2022) un informe sobre todo avance relativo 